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LASTIK-i$ SENDIKASI 26. OLAGAN GENEL KURULU CALISMA RAPORU
(2007-2011)

ONSOz

2007 yilinda baglayan dort yillik genel kurul dénemini tamamlamis bulunuyoruz. Bu siire gerek
Ulkemizde gerekse diinyada ¢ok 6nemli ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismelerin yasandig bir
donem oldu. Kisaca Ozetleyecek olursak; 2007-2011 yillari arasinda; ABD’nin diinya Uzerindeki
egemenligini pekistirmek amaciyla dogrudan isgaller dahil gesitli uygulamalari glindeme getirdigi; ilk
kez bir zencinin ABD Baskani oldugu; 2008’den baslayarak son elli yilin en biyik kiresel ekonomik
krizinin diinyayl kasip kavurdugu; Ortadogu’da baskici diktatorliklerin ve Birlesik Devletler
Toplulugunda Sovyetler'den kalan bazi devletlerin “domino etkisi” adi verilen bir gelismeyle arka
arkaya yonetim degisiklikleri gecirdigi; Japonya’da yasanan depremin diinyanin ne kadar buyik bir
nikleer yikim tehlikesiyle karsi karsi bulundugunu ortaya cikardigi bir diinyada yasadik.

Ulkemizde ise toplumsal déniisim sancilarinin iyice hissedilmeye baslandigi; devletin yasama,
ylritme ve yargl organlari arasindaki geliskilerin iyice su yiziine ¢iktig; iki genel segimle bir yerel
yonetim secim ve bir halk oylamasinin gerceklestigi; temel hak ve ozgirlikler ile calisma iliskileri
alaninda 12 Eylil'tin yasakgl diizeninin strdirildiigl; sendikalardaki etkisizlesme ve lye kaybi
egilimlerinin varligini korudugu, orgitlenme ve toplu sdzlesme hakkinin kullanilamaz hale geldigi,
kayit disi calismanin tim carpik sonuclariyla birlikte varligini devam ettirdigi, is glivencesiyle
kazanilmis haklara yonelik saldirilarin gindeme geldigi, Tirkiye'nin gelir dagiimi en bozuk
Ulkelerinden birisi olarak diinyada yerini aldigi bir donemi geride biraktik.

Bu denli olumsuzluklar igcinde sendikamizi bir yandan gelecege hazirlamaya, bir yandan da gecmisten
gelen olumsuz tortulardan kurtarmaya calistik. Bu g¢abalarimiz sonucunda, sendikamiz, daha 6nce
icine dlstigl kotl kosullar hizla asarak, 2007-2011 donemini kendi iginde tutarli ve 6rgltsel yapisini
giderek saglamlastiran bir slireci yasayarak tamamladi.

Ancak her yeniden yapilanma donemi gibi bu sirecte sorunsuz ge¢medi. Sendikamizin gelisme
cizgisini engellemek isteyen ve sendikal micadeleyi kendi kisisel ihtiraslari icin bir atlama tasi olarak
kullanmaya calisan egilimler ortaya ¢ikti; ama tutunamadi. Bugiinden baktigimizda sendikamizi ileriye
tasiyacak temellerin atilmasi, orgitsel birlik ve butlnlGglimuzin giglendirilmesi, liye sayimizin
korunup arttirilmasi ve sendikal miicadelenin elde edilmis haklarimizi koruyacak sekilde gelistirilmesi
yonilinde olumlu gelismeler sagladigimiz bitin agikhgiyla ortadadir.

Bu dénem iginde sendikamiz toplu sézlesmelerde, isverenlerce giindeme getirilen ve is yasasinin
¢alisma gilvencelerini yok edecek sekilde esneklestirilen hiikiimlerini toplu sézlesmelere yerlestirme
taleplerine karsi direnmeyi basarmistir. Tiirkiye’de neredeyse higbir sendikanin duramadigi cizgide
kararlilik gosteren sendikamiz, kazanilmis haklarimizi koruyarak gelecege ulasma konusunda oldugu
kadar; ge¢misine yakisir bir sendikal micadeleyi siirdiirme konusunda da 6rnek bir tutum takinmis
bulunmaktadir.

Lastik-Is Sendikasi bu genel kurul dénemini kapsayan 2007-2011 yillari arasinda demokratik mesruluk
tasiyan her micadele igin alanlara ¢itkmayi da bilmistir. Sendikamiz 1 Mayis’in emek ve dayanisma
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glnil olarak kabul edilmesine ve Taksim’de kutlanmasina yonelik micadelenin kararh bir savunucusu
olmustur. Orgiitlendigi icin isten cikarilan sendika liyelerinin direnislerine, is kolu ve konfederasyon
farki gbzetmeksizin, en aktif sekilde katiimistir. Kidem tazminatina ve sosyal giivenlik haklarimiza karsi
yapilan saldirilara karsi aktif bir miicadele sirdiirmis son olarak “Torba Yasa” adiyla bilinen yasaya
karsi Konfederasyonumuz DISK tarafindan siiriilen miicadelede &ncii giiglerden birisi olarak yerini
almistir. Kisaca, sendikamiz bu genel kurul déneminde sirdirdigld sendikal micadele ve ortaya
koydugu yaklasim ve politikalarla dinamik ve gligli bir isci 6rgiiti oldugunu kanitlamistir.

Bu genel kurul donemi iginde tiim dlnyayi etkisi altina alan bir ekonomik kriz yasandi. Bu kriz 2008
yiinda ABD emlak ve otomotiv piyasalarindan basladi ve bitin dinyaya hizla yayildi. Baz
arastirmalara gore bu krizde elli milyona yakin insan issiz kaldi. Ttrkiye’de 2008 ve 2009 yillari icinde
krizin etkisiyle yaklasik 1,5 milyon ¢alisan isini kaybetti. Tirkiye 2001’de yasadigi ¢okiisiin etkisini
atlatamadan kiresel krize yakalandi. Sendikalarda bliyik lye kayiplari oldu. Kazanilmis haklarda
gerilemeler yasandi. Kriz gerekce gosterilerek calisanlarin glivenceleri ve temel haklari geriletildi.
Sendikamiz Lastik-is tiim diinyayi etkileyen bu olaganiistii kriz doneminde de gerek krize karsi
olusturdugu politikalar gerekse toplu sozlesmelerde sirdirdigli micadele cizgisiyle, kazanilimis
haklarimizda gerileme yasanmadan ve dyelerimizin ¢ok biylk boliminin islerinin devamini
saglayarak bu donemi geride birakti. Ancak yine de sorunlar kiresel krize bagli olarak giinimuizde de
devam etmekte onlimizde kiresel kriz sonrasindaki yeniden yapilanma politikalarina bagh olarak
gindeme gelen ¢ok 6nemli sorunlar durmaktadir.

Bir kez daha dnemle vurgulamak istiyorum ki; Lastik-is i¢ yapisindaki sorunlari asabilmek ve maddi
yapisini giiclendirebilmek icin attigi adimlarda da 6nemli basarilar elde etmistir. Orgiitli olan
isyerlerinde Uyelerle iliskilerin sendikal demokrasi ilkesi cercevesinde gelismesi saglanirken, yeni
isyerlerinin orglitlenmesi basarilabilmistir. Sendikal ¢alismanin gergeklestirilmesi igin zorunlu olan
¢alisma mekanlari, baslangicta her birimiz icin hayal niteligindeki adimlarin atilmasiyla basariya
ulasmis ve sendikamiza yeni sube binalari kazandirildigi gibi, Riza Kuas’in adinin verildigi bir genel
merkez binasi da sifirdan insa edilmistir. Bugiin sendikamiz Kocaeli'nde, istanbul’da, Adapzari'nda,
Gebze’de, izmirde ve Cerkezkdy’de kendisine ait sube binalarinda sendikal miicadelesini
sirdirmektedir. Son olarak ise Kocaeli’'nde tiim Uyelerimizin yararlanabilecegi ve sosyal faaliyetler ile
egitim ¢alismalari icin kullanilabilecek ¢ok amagh bir tesisi de sendikamiza kazandirmis bulunuyoruz.

Onimiizdeki dénem ekonomik ve sosyal alanda kazanilmig haklarimizi ortadan kaldirmak amaciyla
karsimiza cikarilacak engellerle miicadele icinde gececektir. Ucretlerin diisiik tutulmasi, sendikal
orgutlenmenin etki alaninin daraltilmasi, uygulanan programin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla
yaygin issizligin surmesi, kayit disinin devam etmesi ve gelir dagihmindaki bozuklugun daha da
derinleserek varhgini siirdiirmesi, sermayenin ve devletin politikalarinin esasi olacaktir. Bu politikalar
ister istemez demokratik hak ve o6zgirliklerin sinirlanmasini ve haklarimiz Gzerindeki yasaklarin
strdaridlmesini zorunlu kilmaktadir.

Bizleri 2011 yih ve sonrasinda da zor bir donem beklemektedir. Daha 6nce de belirttigim gibi kiiresel
kriz etkisini glinimlzde de siirdiirmektedir. Diinya ¢apinda yeniden yapilanan sermaye tim gelisme
politikalarini emegi daha ucuza calistirarak istismar etme lizerinden olusturmaktadir. Ulkemizde tasit
lastigi sektoriinde uygulanan koruma oranlarinin 2011 yil baslarken neredeyse sifirlanmasi, bu
durumun bizim agimizdan dogurabilecegi olumsuz sonuglara bir 6rnek olarak gerceklesmis
bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ndeki cok sayida (ilke basta olmak Uzere, dinyada emekgilerin
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kazanilmis haklarini yok ederek krizden ¢ikmaya calisan 6rnekler yayginlasmistir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika 2010 yilinin sonu ile 2011 yilinin baslarinda yasanan gelismelere bagh olarak olaganisti sicak
bir duruma gelmis bulunmaktadir. Yani basimizdaki bu olaylarin tGlkemiz Gzerindeki etkilerinin kisa ve
orta gelecekte her tiirli soruna yol acacak sekilde gelisme olasiligl s6z konusudur. Yukarida da
belirtmeye calistigim gibi tim degisim isteklerine karsilik sendikal alanda ve toplu s6zlesme diizeni
acisindan tlkemizdeki anti demokratik yapi varhigini sirdiirmektedir.

Biitin bu gelismeler, 6nlimizdeki donemde sendikal politikalarin buyik bir dikkatle, bilingli bir
sekilde ve cok yonli olarak belirlenmesi gerektigini acikca ortaya koymaktadir. inaniyorum ki, tim
Uyelerimiz ve yonetim birimleriyle sendikamiz, bu zorluklarin tstesinden gelecek bir miicadele gizgisi
olusturarak varhgini surdirecektir. 26. Olagan Genel Kurulumuz onlimizdeki sorunlar karsisinda
bizler igin yol gosterici bir cergeve sunacaktir.

Sizlere, kendimize ve 6rgitsel birikimimize olan glivenle 26. Olagan Genel Kurulumuzun, var olan
birlik ve butlinlGgliimizi daha da gelistirecegine ve sendikal miicadelemizi yikseltmek icin blylk
katkilar yapacagina inaniyor; tiim lyelerimize sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Abdullah KARACAN

Genel Baskan
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SUNUS

Sendikamizin 25. Olagan Genel Kurulu’nun yapildigi 2007 yilindan bu yana diinyada ve lilkemizde ¢ok
onemli degisimler ve gelismeler oldu. Bu dénemin ilk akla gelen ve etkileri glinimiize kadar uzanan
en 6nemli olayl 2008 yil ortalarinda baslayan kiiresel ekonomik krizdi. Bu kriz kapitalizmin tarihi
boyunca yasadigl genel bunalimlara benzer kosullar yaratti.

Ayni donem icinde diinyanin bircok (ilkesinde toplumsal calkantilar bas gosterdi. Ortadogu’da ise
gelismeler daha buyik bir hiz kazandi. ABD’nin Ulkeleri dogrudan isgal yontemiyle strdirdigi
egemenlik bélgede yeni sorunlara yol agmis gibi gériiniiyor. Cezayir'den Tunus’a, Urdiin’den Misir'a
kadar tim Ortadogu (lkeleri siyasal ve sosyal yapilarini yeniden olusturabilmek igin isyan ve
ayaklanma dahil her tiirlii arayisa girmis bulunuyor.

Bu kosullar icinde Tirkiye 30 yili yakin bir stredir kurumlastirilmis bulunan yapisini stirdlirmekte
zorlaniyor. 12 Eylil 1980 askeri darbesiyle temelleri atilan ve emegin somirisiine dayali olarak
slirdirilen toplumsal sistem ortaya cikardigi biitiin olumsuz sonuglara karsin varligini devam
ettiriyor. 2008 yilinda baslayan ve 2009’un timinQ kapsayan kiiresel ekonomik kriz Tirkiye’de de
onemli sonuglar yaratmis bulunuyor. Var olusunun ucuz emek istihdami politikasina borglu olan
mevcut sistem bir tiirli krizden kurtulamiyor.

Bu dengesiz ve sirekli bunalim doguran toplumsal ortam temel hak ve o6zgirliikler baski altina
alinarak ve sendikal haklarin kullanilmasi engellenerek sirdarilmeye cahsiliyor. Tirkiye'de bugiin
hala 1983 yilinda 12 Eyliil generalleri tarafindan cikarilmis olan Sendikalar Yasasi ile Toplu is
Sozlesmesi Yasasi yurirlikte bulunuyor. Glivencesiz g¢alismayi, glivence altina alan kayit disihg
O0zendiren, calisanlarin mevcut haklarindan geri gidisi doguran yeni is yasasi daha da esnek
hikiimlerle donatilarak ytrtrlikte tutuluyor.

Bu ortam iginde Tirkiye'ye bakildiginda, gorilen, ekonomik ve toplumsal agidan bir
¢O0zUmszIigin vyasandigli ve bu ¢6zlimsizligl asacak yaklasimlarin Gretilemedigi gergegidir.
Ulkemizde uluslararasi alanda gelisen bu tiir diisiince akimlari ve ekonomik yaklasimlar
benimsetilmeye calisilirken, bu benimsetme 12 Eylil darbesiyle olusturulan yasal ve kurumsal
yapilarin 6nemini, etkilerini ve varlklarini strdirdigi kosullarda gergeklestirilmektedir. Bunun
anlami liberal ve serbest piyasaci yaklasimin siyasal yapida teorik olarak 6ngérdigi bireyci
Ozgurliklerin bile Ulkemizde s6z konusu olamamasidir. Avrupa Birligi Uyelik siirecinde yasanan
tikanmalar ve gecikmeler bu durumun en acgik érnegini olusturmaktadir. Ulkemizdeki bu ézellikler
karsimiza, hem diinyanin hala en yiksek enflasyonlu tlkelerinden birini, hem de gelir dagilimi
dengesizligi ile sosyal yapisi neredeyse ¢okme asamasina varacak denli bozulan bir Tiarkiye'yi
cikarmaktadir.

Turkiye 24 Ocak 1980’le baslayan bir degisimi ekonomik ve siyasal alanlar basta olmak Uzere
tim boyutlariyla yasamaktadir. Uzun yillardir ekonomik kalkinmanin finansmanini emek gelirlerinden
sermayeye gelir aktarimi politikasi ile gerceklestiren bir politika gindemdedir. Ayni dénem boyunca
Tirkiye 12 Eylal 1980 askeri yonetiminin, toplumu sindirmeye yonelik uygulamalar altinda
susturulmustur. Boylece Ulkenin diinya icindeki yeri ve iliskileri agisindan yaratici ve yeni yaklasimlar
gelistirilmesine izin verilmemistir. Baskici bir ortam icinde hicbir gelisme gerektigi gibi
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tartisilamamistir. Sonug olarak toplum ekonomik ve toplumsal agidan bir alternatifsizlige, uluslararasi
medyanin belirledigi cerceveler icinde diisinmeye ve ¢6zlimsizliige adeta mahkim edilmistir.

Ulkemizde zaman zaman secimler yapilmakta ve iktidar degisiklikleri olmaktadir. Ustelik bu
degisiklikler bazen cok radikal sonuglar da dogurmaktadir. Ornegin 3 Kasim 2002 segimlerinde
Meclisteki mevcut siyasi partilerin ¢cok biyulk bolimu tasfiye edilmistir. Boylece halk kendi gikarlarina
yabancilasmis siyasal yapilarin Mecliste temsil edilmesine agik¢ca dur demistir. Halkin demokrasi,
ozglrluk, is ve as istegi bu degisimin ana nedeni olmustur. 2002 secimleriyle hentiz 1,5 yillik bir parti
olan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara gelmistir. Bes yillik bir iktidar déneminden sonra 2007 yilinda
yapilan genel secimlerle de ikinci kez iktidar olmustur. 2011 yilinin Haziraninda yapilacak genel
secimlerde de Uglincl kez iktidara gelme olasiligi da yliksektir.

AKP’nin yonetimde kaldig1 yaklasik on yillik stirede karsimizda emekgilerin hak ve cikarlariyla hicbir
ilgisi olmadigini defalarca kanitlayan ve bunalimdan cikis yolunu genis kitlelerin yapacagi ozveriler
aracihgiyla emekgilerin omuzlarina yikmaya calisan bir iktidar yapisi ¢cikmistir. Mevcut partilerin 12
Eyltl 1980 darbesiyle yerlestirilen baskici kosullari sirdirmekten baska bir islevinin olmadigi ortamda
AKP sivil ve 6zglrlikcl bir gorinim sunarak iktidarini stirekli hale getirebilmektedir. Ekonomik
politikalar agisindan giderek daha dogrudan bir sekilde sermayenin temsilcisi kimligine kavusan bu
siyasal parti, siyasal ve sosyal alanlarda tutarsiz ve spekulatif bir “6zglrlik¢l” cizgi izleyerek genis
kitlelerde yanilsama yaratabilmektedir.

Oysa ulkemizde bugiin inanca yasama diizeyini genis kitleler icin daha asagilarda aranacagi hicbir cita
kalmamistir. Achk sinirinin altinda iki milyondan fazla yoksulluk sinirinin altinda ise yirmi milyondan
fazla insanin yasadigi bir Glke durumuna gelmistir Tirkiye. Bu kosullarda bile siyasal iktidar halktan
Ozveri talep edebilmektedir.

Enflasyon, issizlik, gelir dagilimi bozuklugu, istihdam yaratamayan biylime, bir tirli ¢oziilemeyen
borg¢ batagi, etnik ve dinsel kimliklere gére toplumun kamplasmasi, diizensizliklerin ve yasa disiliklarin
artisl, yurttaslarin giivenligini tehlikeye sokacak her tirli olayin hizla yayginlasmasi, Turkiye’nin
timinde deprem riskinin higbir 6nlem alinmaksizin en énemli tehlike olarak durmaya devam etmesi,
sinirli bir gelisme disinda demokratiklesme egilimlerinin gliclenememesi ve anti-demokratik baskici
siyasal-toplumsal yapinin varhigini siirdiirmesi, bu siyasal iktidarla gegirilen yillarin da higbir soruna
¢6ziim getiremediginin agik gdstergeleri niteligindedir.

Burada emekgi orgiitlerine diisen en dnemli gorev demokratiklesme miicadelesini hicbir bulanikliga
izin vermeyecek sekilde vyikseltmek ve emekcilere biraz soluk aldiracak yasama alanlarini
yayginlastirmaktir. Sendikal hareket llke bitinligine de, demokratik hak ve 6zgirliklere de sahip
cikabilecek hareketlerin basinda gelmelidir. Clinkii demokratik olmayan bir toplum gercek anlamda
0zglir olamaz. Bir llkenin gelismesi, demokratik hak ve 6zgirliklerin yayginlastigi olcide hizlanir ve
glc kazanir. Ve bilinmelidir ki demokratik bir toplum, o toplumun emekgileri demokratiklesmeyi talep
etmedikge yaratilamaz.
LASTIK-iS SENDIKASI

GENEL YONETiIM KURULU
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GIRIS

21. yuzyiin baslarinda ortaya cikan gelismeler gercekten hem dinya hem Tirkiye icin onemli
farkhliklar yaratacak nitelikler tasimaktadir. Diinyada ekonomik ve siyasal yapilanmalar yeni bigimler
alirken tlkemiz de bu degisimden etkilenmektedir. Gerek llkemizin diinya lzerindeki konumunun
belirginlesmesi, gerekse Ulke igindeki ekonomik, sosyal ve siyasal yapilanmalarin sekillenmesi
onlimuzdeki siirecte belirlenecek politikalara ve atilacak adimlara bagh gérinmektedir.

Uluslararasi dizenin yeniden kurulmasi olarak gorilebilecek kimi gelismeler hemen yani basimizda
ortaya ¢ikmaktadir. Afganistan ve Irak olaylari stirecin baslangici sayilabilir. Yakin zamanda gelisen ve
Ortadogu’yla Kuzey Afrika’nin timinli kapsayan “degisim” gorintileri ise yeniden yapilanma
slrecinin icinde bulundugunu gdsteren en agik 6rneklerdir.

Elbette bu gelismelerin hicbirisi ulusal sinirlarin 6tesine tasan ¢ok uluslu sermayenin kiresellesme
kosullarinda kendi c¢ikarlarina dayal olarak glindeme gelen politikalardan ayri ele alinamaz. Boylece
kiiresellesmenin 0Ozellikle siyasal acidan biraz uzagimizda gibi duran dinamikleri, bolgemizdeki
Ulkelerin yonetimlerinin ve sinirlarinin yeniden belirlenmesi boyutuyla ¢ok yakinimiza, hatta icimize
doniik etkiler yaratabilecek bir diizeye sigramistir. ABD tarafindan agikca ifade edilen ve uygulanan
bu politikalar, Glkemizin 20.ylzyilin basinda kurdugu ve yaklasik 90 yildir var olan maddi-manevi ve
kurumsal tim yapilarini tehdit eden nitelik tasimaktadir. Bu tehditlerin en belirgin olani da Ulusal
Kurtulus Savasi ile ¢izilmis sinirlarin ortadan kaldirilmasina doniik gelismelerin tirmandirilmasidir.

Ancak, bir yandan da “kurulu devlet sisteminin” onlarca yildir, Osmanli’dan da devralarak strdirdagi
demokratik olmayan ve baskici niteligi de degerlendiriimek durumundadir. Tirkiye Cumhuriyeti,
Avrupa Birligi tyeligi yolunda somut adimlar atilmaya baslanan son birkag yil disinda, temel yonetim
egiliminin insan hak ve 6zgurliklerinin baski altinda tutuldugu, calisanlarin hak ve 6zgurliklerinin her
zaman sistem icin bir tehlike gibi algilandigi bir (lke olarak var olmustur. Sonug olarak bu politikalar
Ulkemizi, diinyanin en yaygin kayit disi ekonomisine sahip olan, sivil ve demokratik 6rgitlenmelerin
bir turli gelisemedigi, diinya (lkeleri arasinda gelir dagiiminin en bozuk oldugu (lkelerinden birisi
yapmistir.

GlnUimuzde ¢alisma iliskileri alaninda 12 Eylil dizeninin siirmesi, kazanilmis haklari gerileten 4857
Sayili is Yasasi, 5510 Sayili Sosyal Giivenlik Yasasi son olarak 2010 yilinda yasalastirilan Torba Yasa
dizenlemeleri yukarida belirtilen sonuglarin dogmasini giivenceye alan kurumsal ¢ergevenin
ornekleridir. Baska bir deyisle 2011 yil basinda da kurulu diizenin emekgilerin hak ve 6zgurliklerini
baski altinda tutan yapisi gliclendirilerek strdirilmektedir. Son birkag yil icinde bu sirece uygun
olarak Avrupa Birligi’'ne Uyelik konusundaki duraksamalarla birlikte demokratiklesme egilimleri de
gerilemeye baslamistir. Boylece llkemiz demokrasinin sadece géstermelik olarak var oldugu, issizligin
alabildigine yikseldigi, borg batagina saplanmis, yurttaslarinin en temel ihtiyaglari olan egitim, sosyal
givenlik, saglhk, konut gibi alanlarda bile etkinlik gbsteremeyen ve genis yiginlarin gelecege higbir
sekilde giivenle bakamadiklari bir ortama siiriiklenmistir. Ulkemizde bugiin her sey belli bir yénetici-
siyasal-blrokrat kadro tarafindan toplumun ¢ok kiictik bir azinliginin ¢ikarlari dogrultusunda planlanip
uygulanmaktadir.

Cok kiguk bir azinlik olarak ¢ikarlarini siirdiirmek isteyenler {ilke icinde dinsel ya da etnik gerilimlerin
tirmandiriimasina bagl saflasmalar yaratarak ortaya ¢ikan gerginlikler (izerinden baskici yonetim
uygulamalarinin siirdirmektedirler. Bu uygulamalar yonetsel oldugu kadar ekonomik, toplumsal ve
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yasal alanlarda da giindeme getirilmektedir. Oniimiizdeki siirecte bu durumun yansimalarinin ortaya
ctkmasi ve emekgilerin yasam kosullarinin daha da zorlastigi yeni bir ortamini olusmasi beklenmelidir.

Gelismelere yon verebilmek agisindan dniimizdeki donemde ilk durak 12 Haziran genel secimleridir.
Bu secimlerde iktidara aday olsun olmasin tiim siyasal partiler tGzerinde baskilar yogunlastirilmali ve
sendikal hareketin gelisip gliclenmesi, calisanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin gelistirilmesi, sosyal devletin
yaratilmasi dogrultusunda politikalar ve programlar olusturmalari zorlanmahdir.

Bu yapilamazsa temel insan hak ve ozgirluklerinin baski altinda tutuldugu, sosyal haklarin
gelistirilemedigi, basta sendikalar olmak Uzere galisanlarin gikarlarini temsil eden 6rgiitler tzerinde
sinirlama ve baskilarin yogunlasacagi bir donem onimizde agirlikli secenek olarak durmaktadir. Bir
yandan Glkemizin bitinligine donlik tehditlerin arttigl, 6te yandan emekgilerin yasam diizeylerini
iyilestirmek icin seslerini ylikseltmelerinin engellendigi bir déneme dogru siriklenme olasiligimiz ¢ok
artmis bulunmaktadir.

Lastik-is tlkemizin en kokli demokratik kurumlarindan birisi olarak, tarihi boyunca yaptig gibi,
onlimuzdeki dénemde de (lkemizin bitunliginden yana, demokratik ve baris icinde bir Tirkiye
yaratma micadelesinde en aktif sekilde yerini alacaktir. Kiiresel diizeyde belirlenmis ve tlkemiz igin
biyiik tehditler iceren politikalarin araci olmayacaktir. Ote yandan bu tehditleri kullanarak tilke icinde
anti-demokratik bir yonetim olusturmaya ve siirdiirmeye calisanlarin yaninda da yer almayacaktir.
Ozgiirlilk, demokrasi, demokratik devlet, iilkemizin bitinliigl, toplumsal refah ve baris bir arada
talep edilerek gergeklestiriimelidir. Temel hak ve 6zgiirliklerimizin gelismesi Ulke bitinligine karsi
bir tehdit olamaz. Ulkemizin butiinligiinii korumak gerekcesiyle en temel hak ve &zgiirliiklerimiz
elimizden alinamaz.

Hak ve ozglrliklerimizin glivence altinda oldugu, achgin ve yoksullugun bulunmadigi, i¢ barisin
saglandigl, demokratik, cagdas, laik ve sosyal bir hukuk devleti igcinde yasamayi basarmak zorundayiz.
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1. BOLUM
DUNYA VE TURKIYE
1. DUNYA
1.1. DUNYADA TOPLUMSAL VE SIYASAL GELiSMELER

21. ylizyilin baslangicinda diinya kiiresellesme adi verilen olgunun etkileriyle yeniden
bicimleniyor. Giderek daha agik bir bigimde kendisini gdsteren degisim ekonomik, sosyal,
siyasal alanlar1 bir biitlin olarak etkiliyor. Uluslar iistii sermayenin karin1 en ¢oklama amaci
dogrultusunda yayginlasan gelismeler ekonomik alanla sinirli kalmiyor. Kaginilmaz olarak
tiim diinya genelinde siyasal ve toplumsal yapilar degisime ugruyor.

Aslinda 20. Yiizyilin son geyreginde baslayan bu siire¢ 6ncelikle ulusal smirlarin ekonomik
faaliyet alaninda ortadan kaldirilmasmma dayanmaktadir. Korumaciligt ve devlet
karigimeiligint gelismenin Oniine engel oldugu seklindeki yeni algilama her seyi serbest
birakilmasi gerektigi yoniindeki diisiinceleri yogunlastirmistir. Buradaki serbestlik toplumsal
ve bireysel diizeyde bir ozgiirlesmeyi ifade etmemektedir. S6zii edilen serbestlik kar elde
edilebilecek faaliyetler i¢in her tiirlii engelin ortadan kaldirildig1 parayla olciilebilir bir
ozgiirlesmedir. Aslinda ekonomik faaliyetin en yiiksek getiriyi getirmesine engel olacak her
tiirli 6zgtirliik yasaklanmaktadir. Cokea s6zii edilen ve 21. yiizyilin adeta vazgecilmez kiiltii
haline gelen demokratiklesme yiizeysel ve sanal bir 6zgiirliilk kavrami olarak yerlesmektedir.

Gilintimiizde gegen yiizyilla karsilastirildiginda her alanda bir degisim dinamiginin yasandigi
acikca gortililyor. Zaman zaman savaslar ve toplumsal olaylar hizlaniyor. Birbirini etkileyerek
giiclii bir ivme yaratiyor. Zaman zaman ise goreli bir durgunlugun yasandig1 ve daha ¢ok kisa
donemli etkiler doguran olaylarin yogunlastigi gozleniyor. Insanhigin gelismesini siirekli
olarak ayni dogrultuda ve ayni egilimlerle siirdiirmedigi goriiliiyor. Ancak nasil olursa olsun
diinya degismeyi siirdiiriiyor. Bugiin diine benzemiyor; yarmin diinyas: da, bugiinkiinden
farkl olacak.

Yine de bazi donemlerde iginde yasanirken olaylarin bir donilisiime taniklik etme niteligi
tasidigi gozleniyor. Iginde yasadigimiz siireg¢ de bdyle bir dénemi simgeliyor. Ciinkii
giiniimiizde yasanirken etkileri goriilebilen onemli degisimler gerceklesiyor. Ornegin; son
otuz yillik evrensel gelismeleri 6zellikle 1950°1i yillarda kurumlagmis bulunan egemen
iligkiler sistemini dagittig1 agikca goriiliiyor. Bugiin ortaya ¢ikan kosullar genel olarak ikinci
biiyiik savagin hemen ardindan kurulan dengelerin ¢oziilmesi ve yeni bir uluslar arasi
sisteminin ortaya ¢ikmasi anlamini tastyor.

Boyle bir degisimi sonuglar iizerinden gdzlemek ne kadar kolaysa bu degisimi doguran
nedenler acisindan degerlendirmekte o kadar karmasik bir gerceve gosteriyor. letisim ve
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tiretim teknolojisindeki olaganiistii degisim goz ardi edilerek bugiinii kavramak miimkiin
goriinmiiyor. Iletisim alanindaki gelismeler ulusal smirlari, yasak ve diizenlemeleri iyice
anlamsiz duruma getirerek yayginlasiyor. Bu donemde savaslar ve saflasmalar cephelerde
olmuyor. Milyarlarca insan evlerinin i¢inde naklen yayinlarla savaslari izliyor. 1990’
yillarda Korfez savasiyla baslayan bu degisim ABD’nin Irak’i isgalinin saniye saniye
izlenmesiyle devam etti. 2010 yilinda ise Ortadogu’da yasanan gelismelerde de oldugu gibi
iilkelerin siyasal alt iist oluslar1 ve iktidarlarin devrilisi kentlerin meydanlarina toplanmig
milyonlarca insanin ayaklanmasmin aymi sekilde oturma odalarina tasidi. I¢ savaslar da
televizyonda izlenir hale geldi.

Bu siire¢ kacinilmaz olarak yerel ya da bolgesel gelismeler iizerinde agir bir evrensel baski
olusturuyor. Tek tek iilkelerdeki tiim yonetimler ge¢misle kiyaslanamayacak olgiide dis
diinyay1 dikkate almak deyim yerindeyse ikna etmek zorunda. Bunu yapamayanlar belirleyici
olarak dis etkilerden kaynaklanan bir yonetememe sorunuyla karsi karsiya kaliyor ve
egemenliklerini yitiriyor. Bu diizeyde ulusal 6lgekte yasanan gelismeleri de belirleyen temel
giic evrensel diizeydeki genel algilama ve sorgulamalar haline geliyor.

Boylece tiim insanligin ortaklasa olusturacag: kiiltiir ve mesru sayabilecegi yonetim bigimleri
gelecekte yasama olanagi bulabilecek iken ortak degerlere aykiri diisen toplumsal
yapilanmalar yasama sansin1 yitiriyor. Bu anlamda insanligin yeni degerlerinin neler olacagi,
bu degerlerin nasil olusacagi sorularinin yanitlar1 toplumsal ve sinifsal miicadelenin temelini
olusturuyor. Baska bir deyisle giliniimiizde asil kavga insanin kendisini ve ¢evresini nasil
yorumlayacagi sorusunun yeni bastan sekillendirilmesi dogrultusunda giindeme geliyor.

Son donemde ortaya ¢ikan dengeleri/dengesizlikleri doguran 6nemli bir degisim alani da
tiretim teknolojisindeki gelismedir. Bir¢ok baska tartisma yaninda son yillarda insansiz liretim
sorunu gelismelerin temelini olusturuyor. Kol emeginin giderek azaldig: iiretim siireglerine
dogru bir yayginlasmanin yasandigr goriliiyor. Geleneksel imalat sanayi iiretiminde
calisanlarin sayis1 azalirken tiretimin Orgiitlenme bigimleri de hizla degisiyor. Kadin emegi
one cikarken cocuk iscilerin iiretim ve hizmet faaliyetlerinde siirekli bir isgiicli olarak yerini
aldig1 goriiliiyor. Ulusal ve uluslar arasi 6lgekte sabit isyerleri yok oluyor. Fiziksel olarak is
yapilabilecek her mekan isyeri olmaya basladi. Evler igyerlerinin uzantis1 durumuna geliyor.
Boylece ¢alisma saati tiim giine yayilarak 24 saate kadar ulasabilecek bir sekil aliyor.

Giderek daha az orgiitlenen toplum, bireysel kimliklerin 6ne ¢iktigi ve her koyunun kendi
bacagindan asildig1 yeni bir iliski sistemine doniisiiyor. Boyle bir degisim ise bir toplum
icinde bir arada yasayan insanlarin temel ihtiyaclarin sistemli bir sekilde ve toplumcu bir
yaklasimla karsilanmasi egilimlerini zayiflatiyor. Bu gelisme dinamigi varlikli ve giiclii
siiflarin egemenliklerini herhangi bir sorgulamayla karsilagsmadan ve sonsuz bir mesruluk
temeline dayali sekilde siirdiirebilmesinin kosullarini yaratiyor. Insanin insan olmaktan gelen
tim Ozelliklerine ve binlerce yil boyunca olusturdugu uygarlik arayislarma aykir1 bir
toplumsal var olus sekli ortaya ¢ikiyor.

Bireysellesmenin siyasal diizeydeki karsiligi demokratiklesme olarak one cikariliyor.
Toplumsal ve ekonomik orgiitlenmesi ya da gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkelerde
secimlerle is basina gelen yonetimlerle siyasal mekanizmalarin olusturulmasi egilimi giderek
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yayginlasiyor. Igerigi bosaltilmis ve hangi araclarla nasil yonettigi tartisiimayan mutlak
mesruiyetini yalnizca se¢ilmis olmaktan alan yonetimlere dayali yeni bir demokrasi kavrami
tiretiliyor.

Gelismenin gostergeleri olarak genel bicimde ayirdigimiz bu 6gelerin, toplumlar {izerindeki
etkileri ayr1 ayr1 ve kopuk bigimde gergeklesmiyor. Gerek iiretimde teknolojik gelisme ve
iletisim agmin yayginlagsmasi, gerekse demokrasi egilimleri, ayn1 siire¢ i¢cinde ve bir biitiin
olarak toplumsal yapiya etkide bulunuyor. Ustelik her ulusal birim ya da toplulugun tarihsel
ve kiiltiirel 6zelliklerine gore yeni ve yaratici bigimler alarak gelisiyor.

Bu karmasik iligkiler igerisinde, yasanilan donemi agiklayici bilgileri yorumlamak ve buradan
kalkarak ¢ozlimlere ulagsmak da 6nemli bir sorun olusturuyor. Belli bagh gelisme egilimlerinin
kendine 6zgii bicimde yaratacagi, engellenmesi olanaksiz sonuglar1 ise, toplumsal yap1 ayrimi
olmaksizin tiim yeryiizii yastyor. Ornegin, iletisim aginn tiim diinyay1 sarmasinin olumlu ya
da olumsuz bigimde sonuglar fiiretebilecek birgok yonii bulunuyor. Diinyanin en uzak
koselerinde olup bitenlerin her giin ve yakindan izlenebilmesi olanagi, insanlarin, kendileri ile
ilgili her seyi Ogrenme firsatini yaratiyor. Emekgiler agisindan diinyanin herhangi bir
yerindeki emekgi hareketlerinde ortaya ¢ikan gelismeleri 6grenmek ve izlemek kolaylasiyor.
Artik ne Olciide engellenmeye calisilirsa calisilsin, olup bitenlerin 6grenilmesinin Oniine
geemek olas1 goriilmiiyor. Bu durum ise, isci sinifi ve emekei giicler acisindan, hem yerel
diizeyde iilke i¢inde, hem de uluslararasi diizeyde dayanisma olanaklarinin giliglenmesi
anlamina geliyor.

Ciinkii olup bitenleri izlemek, her zaman gercek gelismeleri anlamak ve dogru bilgiye
ulasmak anlamini tagimiyor. lletisim agm elinde bulunduran haberlesme sirketleri insan
topluluklarinin yonlendirilmesi konusunda 6nemli bir gii¢ elde etmis oluyorlar. Bunun
sonucunda ise, emek¢i ve iiretken insanlarin yasanan karmasa icinde bogulmasi, kendi
cikarlar1 ile bagdasmayan yaklasim ve diisiincelere yonelmeleri olgusu ortaya ¢ikiyor.

Dolayisiyla iletigsim tekellerinin bilgi akisi i¢inde ¢ok segici olmak ve emekgilerin ¢ikarlarina
ters diisen bilgilerle yonlendirilmeyi benimsememek gerekiyor. Bu ise sendikalar agisindan
egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinin éneminin giderek artmasi anlamima geliyor. Ornegin
1991 yilinda yasanan Korfez bunalimi sirasinda ya da 2003 de gerceklesen ABD’nin Irak’1
isgalinde cok somut bicimde bu durumun yasandigi goézlendi. Sanki evlerin i¢inde yasanan
bir savastt bu. Ve cepheden naklen yapilan yayinlarin, savasin gelisimi ya da niteligi
konusunda insanlar1 yonlendirmekte olaganiistii bagarili oldugu goriildii. Bir macera filmi
izler gibi, insanlara “yasanan bir savasin” filmi izlettirildi.

Ancak bu gelismeler bir yandan izlenen olaylarin ayiklanmasi ve segerek algilanmasi
geregini dogururken 6te yandan, kendi i¢inde ¢ok daha tehlikeli bir durumun tohumlarini
atmig goriiniiyor: Gerekli biling temelinden yoksun genis kitlelerin bu durumdan, savagtan
zevk alan bir yaklasimla ¢ikmalari yada siire¢ iginde boyle bir psikolojik egilimin gelismesi
olas1 goriiliiyor. Bu ise, diinyamizin gelecegi agisindan, sistemin genel dengeleri yoniinden
her zaman yasanabilecek yaygin, yogun yada bdlgesel savas olasiligimin  psikolojik
temellerinin, kitle iletisim ag1 ile bugiinden atilma olasiligin1 giindeme getiriyor. Boylece
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diinyamizda yasanan birgok gelisme bir yandan olumlu, 6te yandan iizerinde Onemle
durulmasi gereken toplumsal, ekonomik ve psikolojik olumsuz etkenleri bagrinda tasiyor.

Uzun bir siiredir yogun bir tartisma siireci baslamis durumda. Tek egemen ve belirleyici
diizenin kapitalist sistem olarak kaldig1 giinlimiiz diinyasinda “sanayi Otesi toplum” olarak
adlandirilan sdylemler tiim kesimlere benimsetilmeye calisiliyor. Yeni bir bagimlilik iligkisi,
acik ifadesiyle mevcut ekonomik yapiyr doniistiiren “kiiresellesme” diinya oOlgeginde
ekonomik ve siyasal uygulamalariyla giindeme yerlesmis bulunuyor. Tiim bu gelismeler ¢ok
karmasik bir gériiniim sunmakta ve birgok faktoriin etkisi altinda bigimlenmektedir. Ancak
oncelikle kiiresellesmenin uluslararas1 pazar1 genisletme, dis satimi arttirma ve isgiicli
maliyetlerini ucuzlatma hedefleri ile 1940’larda ortaya c¢ikan bir siire¢ olan sosyal devlet
olgusunun tekrar masaya yatirilmasi, is¢i sinifinin kazanimlarmin geri alinmasi yoniinde bir
egilimi yapisal olarak i¢inde tastyor.

Kiiresellesme ile ucuz is¢i bolgeleri olusturulmakta, emek ve kaynak yogun iiretim alanlari
gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere kaydirilmakta, uluslar arasi sermaye maliyetlerin
en diisiik olarak gergeklesecegi iilkeleri segebilme olanagina sahip olarak karlilik ve rekabet
sansini yiikseltmektedir. Gelisme siirecinin dogal bir sonucu esitsiz genigsleme oldugu igin,
diinyanin kuzeyi ile giineyi arasindaki ugurum daha da derinlesmekte, evrensel olarak kendi
kendisini siirdiiriilemez duruma getirecek bir siire¢ islemektedir.

Sermayenin diinya ol¢eginde yeniden yapilandirilmasi; sosyal devlet modelinin yarattigi
sorunlarin giderilmesi ve 1940’larda ikinci biiylik savasin ardindan kurulan yeni diinya
diizeninin yarattig1 etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla “neoliberal politikalar” adi altinda
birtakim uygulamalar gerceklestirilmektedir. Uluslar aras1 sermaye gruplari devletin sosyal
yapisinin geregi olan egitim, saglik, cevre gibi hizmetlere katkisinin azaltilmasi, is¢i sinifinin
aldig1 tcretlerin ve birtakim sosyal haklarin geriletilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Ozellestirme hareketi, sosyal giivenlik kuruluslarinin etkinligini yitirmesi bunun énemli bir
boyutunu olusturmaktadir.

Uretim gerileyen sektorler, kaynak yogun sektérler olarak adlandirilabilecek olan gida, deri ve
agac¢ Uriinleri, icecek gibi sektorlerdir. Emek yogun sektdrler olarak adlandirilan tekstil,
makine ve malzeme haric metal esya ve hazir giyim endiistrileri de kaynak yogun
endiistrilerle ayn1 gelismeyle kars1 karstya kalmaktadir. Ozellikle giyim esyasi, deri, ayakkabi,
petrol ve komiir tiirevleri, petrol rafinerileri gibi sektdrlerde liretim ve istthdamin azalmasi
ayn1 anda goriilmektedir. Tekstil sektorii ise 2000 yilinda 70°1i yillardaki seviyesine donmiis,
istihdamda %30’lara yakin azalma goriilmiistiir. Metal ana sanayi ise donem i¢inde sadece
%1 oraninda bir artiy gostermistir. Bu donem icinde sermaye yogun sektdrler olarak
nitelendirilebilecek kimya, cam, elektrik, gaz, plastik, porselen gibi iiretim endiistrilerinde
istthdamin azalmasi ¢ok az boyutta goriilmiis, buna karsilik bu sektorlerin gelisme icerisinde
oldugu gozlenmistir. Benzer bir durum teknolojinin yogun olarak kullanildigi sektorlerde
ortaya c¢ikmaktadir. Elektrikli makine ve techizat, tasit araglari sanayi gibi sektorlerde
gelismenin yasandigi, gozlenen bir durumdur. Ancak bir¢ok iskolu gelismis tlkelerden
gelismekte olan iilkelere kaydirilmistir. Bunun ana nedenlerinin artan ¢evre sorunlari, dogal
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kaynaklarda goriilen azalma ile 6zellikle bu tiir sorunlara neden olan emek ve kaynak yogun
sektorlerden kaginma oldugu sdylenmelidir.

Bir biitiin olarak yer degistiren genellikle ¢cevre sorunlarinin ve dogal kaynaklarin kullanimina
iliskin sorunlarin 6nemli bir tartisgma alan1 olusturmadigi gelismekte olan {ilkelere
kaydirilmaktadir. Bu gelisme hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde
yepyeni sorunlart da beraberinde getirmekte, gelismis Tllkelerde is giivencesi sorunu
bliylimekte, is giivencesine karsi 6diinlii pazarliklar giindeme gelmekte, genel olarak issizlik
ve ardindan gelen sendikalarin iiye kayiplari ile birlikte sendikal politikalar1 hayata ge¢irmek
zorlagsmakta, esnek caligma gibi bugiline kadar elde edilen kazanimlar1 tirpanlayan c¢alisma
bigimleri yayginlasmaktadir.

Yasanan gelismeler Bati Avrupa basta olmak iizere tiim diinyada is¢i siifinin niteliginin
degistigi tiiriinden tartismalar1 dogurmustur. Is¢i smifinin ortadan kalkmasi olarak
yorumlandig1 goriilen bu gelismeler, gergekte yalnizca emegin is gérme bi¢imindeki bir
degisiklikten bagka bir sey degildir. Yasanan siireg, iicretli ¢alisma kosullarinda ve emegin
toplumsal konumunda bir nitelik degisimi yaratmamaktadir. Caligma bi¢imlerinin degismesi
ile iggiiclinii satarak ge¢imini saglamaktan baska olanagi olmayan insanlarin is¢i niteliginin
degismesi ayni1 sey degildir. Ancak su gercegi vurgulamak da kaginilmazdir: Yasanan gelisme
stireci ile birlikte, sendikalarin 6niine yeni sorunlar ¢ikmakta, sendikal yapilanma, demokratik
talepler ve toplu sdzlesme politikalar1 yeni yoriingelere oturmaktadir. Ornegin gelisme
egiliminin dogal bir sonucu is ¢esitliliginin artmast ve buna bagli olarak yeni ticretlendirme
sorunlarinin ortaya ¢ikmasidir. Tiim diinyada ise gore ticret belirlenmesi temeline dayali iicret
sistemlerinin uygulamaya koyuldugu gézlenmektedir.

Gelismelerle ortaya c¢ikan baska sendikal sorun ise, teknolojik gelismenin dogurdugu issizlik
karsisinda coziimler {iiretebilmektedir. Sendikalarin teknolojik issizlik konusunda ¢oziim
yollar1 olarak, is¢ilerin toplu isten ¢ikarilmasinin sinirlandirilmasi, ek issizlik yardimi, ¢aligma
siiresi  garantisi,isgiicliniin egitimi ve isin paylasilmasi gibi yontemlere bagvurduklar
goriilmektedir. Elbette calisma saatlerinin diisliriilmesi ve fazla mesailerin kaldirilmasi da,
temel istekler olarak giindemdedir. Toplu sézlesmelerde yarim zamanh ¢aligmalar1 sinirlayan,
isgiici planlamasini 6ngdren ve is giivencesini saglayacak yeni maddelere yer verildigi de
belirtilmelidir.

1980’11 yillardan baslayarak gelisen bu cerceve sermaye birikiminin uluslar arasi alanda da
saglanamaz duruma gelmesi dolayisiyla 2008 yilinin ortalarinda kiiresel bir krize yol agmis
bulunmaktadir. Bu kriz ABD’de konut finansmani i¢in ayrilmis fonlarin siskinliginden ¢ikmig
gibi goriinmekle birlikte asil olarak sermayenin kendisini yeniden iiretebilmek amaciyla
kiiresel diizeyde olusturulmus bulunan finansman agimin ¢okmesiyle iliskilidir. Nitekim kriz
kisa siirede tiim diinya {iilkelerine yayilmis otomotiv basta olmak iizere bircok {iretici sektorde
yikict etkiler yaratmistir. 2009 yilinda da kriz siirmiistiir. Bugiin de Avrupa’da bircok iilkede
kiiresel bunalimin yarattig1 ¢okiisler yasanmaktadir.

Insanhigin gelisme ¢izgisini tamamladigi artik uygarligin son asamasmna ulasildig: gibi
spekiilatif ve ultra ideolojik yaklasimlara yol acan kiiresel serbest piyasa hayali sona ermistir.
Bu krizle birlikte sermayenin c¢ikarlarina bagli bir kiiresellesmenin siirdiiriilemeyecegini
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ulusal ve uluslar aras1 diizeyde sermaye birikimine kaynak olusturan fon hareketlerinin
siirlanmast gerektigini ve piyasanin isleyisine terk edilen bir diinyanin dngériilemeyecegini
one siiren yaklasimlar gelistirilmeye baslanmstir. Is¢i smifi ve sendikalar tiim diinyada krizin
yukiinii tagimayacaklarini belirten yaygin siirekli ve genis ¢apli gosteriler diizenlemislerdir.
Dolayisiyla gelecek yillar yaklasik 30 yildir neo-liberal yaklasimlar putlastirarak yerlestirilen
kurumsal yap1 ve ideolojik bakislarin sorgulanacagi ve yeni yaklasimlarin gelistirilecegi bir
dénem olacaktir.

Gelisme siirecinin {iretim araglarinin yonetiminin Sneminin artmasi, kagmilmaz bigimde
yonetime katilma olarak ifade edilen yaklasimlari giindeme getirmektedir. Bilindigi gibi
yonetime katilmanin geleneksel bi¢imi, Bat1 Avrupa iilkelerinde isyeri kurullari, Japonya’da
ise kalite ¢emberleridir. Ayrintilar1 bir yana birakacak olursak, Japonya uygulamasinin daha
cok iiretim artis1 saglamayr amagladigi, buna karsilik Bati Avrupa’daki sistemin is
orgiitlenmesinin tiimiinii diizenlemeye yoneldigi bilinmektedir. Geleneksel olarak fabrika tipi
bir kurumlagmanin sonuglarini yansitan orgiitlenmeler giderek daralmaktadir. Bunun yerine
Avrupa Birligi diizeyinde olusturulan Avrupa Isyeri Kurullar1 érneginde goriildiigii gibi,
giderek daha cok toplumsal ve hatta siyasal nitelikli gorevler yiiklenen Orgiitlenmeler
gecmektedir.

Ote yandan toplu sézlesmelerin diizeyinin giderek daha ¢ok isyeri ya da isletme ¢apma inmesi
yoniinde uluslararasi sermayenin ve ulusal igverenlerin siirekli baskilar uyguladiklar1 da bir
gercektir. Tek basma bu olgu bile sendikalarin yaklasim ve yontemlerinde ge¢misten ¢ok
farkli uygulamalara yol acarken, onemli sorunlara da kaynaklik etmektedir. Isyeri
sozlesmeleri sendikalarin  denetimi ve iletisimiyle gerceklestirilemezse, is¢i simifi
miicadelesini zayiflatacak ve toplu sézlesme sistemini daginik bir nitelige sokacaktir.

Ozetle iletisim ve iiretim teknolojisindeki gelismeler is¢i sinifi ve emekgi giicler igin yeni bir
diinyanin kapilarin1 agmakta ancak, gelisen kosullara uygun politika ve yontem arayislarini da
ciddi bicimde gerekli kilmaktadir. Toplumsal siirecin gerektirdigi yeni ve yaratict adimlarin
atilamamasi ve ¢oziim yollarinin {iretilememesi durumunda, is¢i sinifin1 ve sendikalar1 ¢ok
bliyiik boyutlu bunalimlar beklemektedir.

Giliniimiizde acikca vurgulanmasi gereken, isci smifinin sorumlulugunun giderek arttigi,
dolayisiyla sendikalarin toplumsal islevlerinin giderek onem kazandigi gercegidir. Ciinkii
sanayi tekellerinin insanlarin gelecegine yonelik bir tehdit olusturdugunu sdylemek, bir
gercegi ifade etmektir. Bu kuruluslarin “her zaman daha ¢ok kar” ilkesine dayali ekonomik ve
toplumsal davranislari, diinyamiz i¢in 6nii alinmaz olumsuz gelismelerin baslangicini
olusturabilir. 2008 yilinda baglayan kiiresel kriz var olan egemen isleyisin 6nemli sorunlara
kaynaklik edecegini agik¢a gostermistir. Bu demektir ki, is¢i sinifinin tarihsel gorevleri,
icinde bulundugumuz dénemde yeni bir boyut kazanmistir. Insanhigin, ulusal ya da
uluslararas1 diizeydeki toplumsal baski ve somiiriiye karst verecegi miicadelenin
yonlendiricisi olmak yaninda, bugiin artik is¢i simifi niikleer silahlanmaya dayali bir
yikimdan, dogal cevrenin kirlenmesinden dogacak sorunlardan da insanligi korumak
goreviyle yliz yiizedir.
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Evrensel ve ¢cok boyutlu sorunlarin ¢dztiimiine ulusal diizeyde, bolgesel ya da kismi nitelikteki
¢oziimlerle ulasilmayacagi agiktir. Tiim egilimler, is¢i sinifinin uluslararasi miicadelesinin
Ooneminin giinlimiizde c¢ok biiyiikk ol¢iide arttifini ortaya koymaktadir. Gegtigimiz on yil,
diinyamizda demokrasi ve insan haklar1 sorununun énemini korudugu bir dénem olmustur.
Bir yandan, gelismekte olan ya da geri kalmis iilkelerde otoriter-baskici yonetimler giderek
yikilmis, diktatorliikler birbirinin pesi sira devrilmis, 6te yandan ise, gelismis kapitalist
iilkelerde ortaya ¢ikan yeni egilimler bu tilkelerdeki is¢i sinifinin demokratik haklarini tehdit
eder boyutlara yonelmistir.

Bununla birlikte, gelismis tilkeler diye nitelendirilen diinya kapitalizminin merkezindeki
iilkeler ve ekonomiler acisindan, yeni ve tehlikeli egilimler s6z konusudur. Bu iilkelerde isci
smifinin, gelismeye katkis1 ve toplumsal gelismenin igindeki yeri énemli ve belirleyicidir.
Ancak, gectigimiz yillar boyunca sistemin igine girdigi bunalim dolayisiyla bu {ilkelerde
ekonomik ag¢idan giiclenmeyi saglamak ve kaynaklarin daha c¢ok 6zel sektdr tarafindan
kullanilmasii gergeklestirebilmek amaciyla, is¢i siifinin geleneksel haklarina yonelik yeni
bir tutucu diisiince bi¢iminin gelistigi goriiliiyor. Buna gore, sosyal giivenligin &nemi
azaliyor; “herkesin kendi ekonomik sorunlarimi kendisinin ¢dzmesi gerekir” diislincesine
dayal1 bir toplumsal ¢ergeve olusuyor; artik sosyal devlet ilkesinin ortadan kalkmasi1 gerektigi
ve gercek dinamigin 6zel sektdriin yaratici giiciinde oldugu diislincesiyle; toplumsal
gelismenin ancak “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesiyle gerceklesebilecegi 6ne
stiriiliiyor. Biitiin bu tartismanin 6ziinde ise, i¢inde yasanilan bunalimi, kar oranlarinin
diismesini Onleyerek ve sOmiirii oranini artirarak asabilmek amaci yatiyor. Boylece
Keynes’in yerini, yeni liberal politikalarin aldig1 bir geriye donis siireci gdzleniyor. Biitiin bu
ekonomik goriis ve yaklagim degisiminin somut sonucu ise is¢i sinifinin sosyal haklarinin ve
emekgilerin 6zgiirliikklerinin budanmaya ¢alisilmasi olarak gortliiyor.

Bu gelismeler igerisinde diinya diizenine iliskin bir baska boyut daha s6z konusudur. Bu da
diinyada bir tek egemen giiciin kaldig1 ve artik o giiciin Amerika Birlesik Devletleri oldugu
yaklasimidir. Giiniimiizden bakarak Oyle goriiniiyor ki, bunu, bugiin, “bir realite olarak
” ve sirekli hale getirecek yaklasim ve uygulamalara yonelmek de ayni Olciide
emekgilerin  ¢ikarlarma karsit  bir tutum olacaktir. Tek basina ABD'nin varligi ile
simgelenen bir diinya egemenligi sistemi kurulmamalidir. 21. Yiizyilin ilk on yili birbiriyle
celigkili gibi goriinen gelismeleri barindirmistir. Bir yandan ABD, diinyanin belirleyici giicii
olarak ortaya ¢ikmis ve tek basina “siyasal oyuncular gerc¢eklestirmistir. En tipik 6rnegini Irak
isgali olusturmakla birlikte, Afganistan, NATO aracilifiyla ger¢eklestirilen operasyonlar1 ve
Guantenamo skandali, bu tek egemen giiciin agik gostergelerini olusturmustur. Diinyanin

alma

boyle bir bigim almamasi, is¢i sinifinin Onemle iizerinde duracagi amacglardan birisini
olusturmalidir.

Ancak, ozellikle ekonomik alandaki gelismelere bagl olarak Cin’in, Brezilya’nin Rusya’nin
ve Hindistan’in giderek 6ne ¢ikmasi, kiiresel krizin verili sistemi tartisilir duruma getirmesi
ve son olarak Ortadogu, Kuzey Afrika hattinda ortaya c¢ikan gelismeler ABD’nin
egemenligini gerileten sonuglar dogurmamakla birlikte, eskisine gore bir gii¢c paylagiminin da
giindeme gelmesine yol agmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak G-7’nin yerini G-20’nin
almis olmas1 dikkat ¢ekicidir. Boyle bir siire¢ bir anlamiyla bolgesel diizeyde ortaya ¢ikan
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yeni yapilanmalar1 ve karar olusturma siireglerinin daha “katilimec1” bir ¢ergevede yeniden
bilin¢lendirilmesini igaret etmektedir. Yagsanan gelismelerin ABD’nin “tek egemen” mitolojisi
ile uyusmadig elbette ileri siiriilemez. Ancak, gelecekte “6zerk davranig” nitelendirilmesiyle
One ¢ikacak yeni oyuncularin dogabilecegi kosullarin s6z konusu oldugu da agiktir.

1.2. KURESEL KRiZ VE GELIR ESIiTSIZLiGi

2000’11 yillarin baslangicindan giiniimiize diinya lizerinde gerek niifus yapisindan gerekse
ekonomik diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar giderek derinlesmektedir. Giiniimiizde
diinyada yasayan insanlar arasinda esitlik¢i ve dengeli bir gelir dagilimi olugsmamis; tersine
toplumsal ve teknolojik gelismenin yarattig1 olanaklardan insan topluluklar1 daha esitsiz ve
daha dengesiz bir bigimde yararlanir olmuslardir. Ustelik bu esitsizlik ve dengesizlikler gerek
bireysel gerekse toplumsal diizeyde derinlesmektedir.

Giliniimiizde gelismis tilkelerde toplumun {igte ikisi bu gelismislikten belirli bir pay alirken
ticte biri yoksulluk sinirlari i¢inde yasamaktadir. Diinya niifusunun beste dordiinii olusturan
gelismekte olan ve geri kalmis {ilkeler ise gelir dagilimi acisindan 6nemli c¢arpikliklar
gostermektedir. Bu toplumlarda niifusun dortte biri belirli bir diizeyde yasarken, dortte iigii
yoksulluk sinirlar1 igerisinde yasam savasi vermektedir.

Cin basta olmak iizere bazi Dogu toplumlarinda ulusal geliri de yiiksek oranla artiglari
goriinmesine karsin kiiresel diizeyde gelir dagilimi giderek dengesizlesmektedir. Bir biitiin
olarak var olan sistemin uluslar arasi tekellerin ¢ikarlar1 dogrultusunda bi¢imlendigini
sOylemek yerinde olacaktir. Bu anlamda “gelismis Kuzey-geri kalmis Giiney” ya da “Dogu-
Bat1” seklinde yansiyan ayrimlar tiimiiyle diinya iizerindeki emek-sermaye celigkisinin bir
tiirevi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim son on yillik donemin 6nemli 6zelliklerinden birisi
de biitlin diinyada iscilesme diizeyinin artis gostermesidir.

TABLO : 1-DUNYA NUFUS

SIRALAMASI
(Milyon Kisi, Y1l Ortasi)
Dinyada Dinyada
Pay1(%) Pay1(%)
Sira 2010 Sira 2025
ULKELER(COUNTRIES) Yih Yili
1 Cin 1.330,14 19,41 1 Hindistan 1.396,05 17,58
2 Hindistan 1.173,11 17,12 2 Cin 1.394,64 17,56
3 ABD 310,23 4,53 3 ABD 357,45 4,50
4 Endonezya 242,97 3,55 4 Endonezya 27850 351
5 Brezilya- 201,10 293 5 Brezilya 231,89 2,92
6 Pakistan- 184,40 2,69 6 Pakistan 228,39 2,88
7 Bengaldes- 156,12 2,28 7 Nijerya 197,67 2,49
8 Nijerya- 152,22 222 8 Bengaldes 197,22 2,48
9 Rusya- 139,39 2,03 9 Etopya 140,14 1,76
10 Japonya- 126,80 1,85 10 Meksika 130,20 1,64
11 Meksika- 112,47 1,64 11  Filipinler 128,92 1,62
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12 Filipinler- 99,90 1,46 12 Rusya 128,18 1,61

13  Vietnam- 89,57 1,31 13 Japonya 117,82 1,48
14  Etopya- 88,01 1,28 14 Kongo 109,67 1,38
15 Almanya- 82,28 1,20 15 Misir 103,74 1,31
16  Misir- 80,47 1,17 16 Vietnam 102,46 1,29
17 TURKIYE 77,80 1,14 17 TURKIYE 90,50 1,14
18 iran-Iran 76,92 1,12 18 iran-Iran 90,48 1,14
19 Kongo 70,92 1,03 19 Almanya 80,64 1,02
20 Tayland 67,09 0,98 20 Tayland 72,04 0,91
21 Fransa 64,77 0,95 21 Fransa 68,48 0,86
22  Iingiltere 62,35 0,91 22 ingiltere 67,24 0,85
23 talya 58,09 0,85 23 Sudan 63,12 0,79
24 Burma 53,41 0,78 24 Burma 61,75 0,78
25 Guney Afrika 49,11 0,72 25 Uganda 56,74 0,71
26 G. Kore 48,64 0,71 26 talya 56,23 0,71
27 spanya 46,51 0,68 27 Tanzanya 53,43 0,67
28 Ukrayna 45,42 0,66 28 ispanya 51,42 0,65
29 Kolombiya 44,21 0,65 29 Kenya 51,26 0,65
30 Sudan 43,94 0,64 30 Kolombiya 51,19 0,64
31 Tanzanya 41,89 0,61 31 G. Kore 49,37 0,62
32  Arjantin 41,34 0,60 32 Gulney Afrika 48,71 0,61
33 Kenya 40,05 0,58 33 Arjantin 47,16 0,59
34 Polonya 38,46 0,56 34 Ukrayna 41,04 0,52
35 Cezayir 34,59 0,50 35 Irak 40,39 0,51
36 Kanada 33,76 0,49 36 Cezayir 40,29 0,51
37 Uganda 33,40 0,49 37 Afganistan 39,41 0,50
38 Fas 31,63 0,46 38 Kanada 37,56 0,47
39 Peru 29,91 0,44 39 Polonya 37,35 0,47
40 Irak 29,67 0,43 40 Nepal 36,62 0,46
DUNYA 6.853,02 100,00 7.941,44 100,00

(*) TUIK ve DPT
Kaynak: ABD Niifus idaresi, 2009

2011 yilinda diinyaya bakildiginda toplumsal dengesizlikler acisindan i¢inde bulunulan
durum kabul edilebilecek nitelikte degildir. Kiiresellesmenin yeryiiziiniin genelinde insanlarin
gelirleri ve yasam diizeyleri iizerindeki etkisi giderek daha ¢ok esitsizlik ve adaletsizlik
yaratmak seklinde olmaktadir. Niifus dagilimima ve ekonomik politikalara iligkin dinamikler
degismedigi siirece bu egilimin siirecegi de agiktir.

Giinlimiiz diinyasinda 2010 yilinda yaklasik 6,8 milyar insanin yasadig1 goriilmektedir. Diinya
tizerindeki her 100 kisiden 20°si Cin’de, 17’si ise Hindistan’da yasamaktadir. Gelecek on bes
yillik siire¢ i¢inde Hindistan’in toplam niifus olarak Cin’i yakalayacagi tahmin edilmektedir.
Her iki tlkede de 2025 yilinda 1,4 milyar insanin yasamasi beklenmektedir. Buna karsilik
giniimiizde toplum diinya niifusunun %4,5’ni olusturan ABD gelecekte de ayni oranda
kalacaktir. Bugiin diinya niifusunun %1,14 liniin yasadig: iilkemiz de ayn1 oran1 koruyacaktir.
Buna karsilik gelismemis {ilkelerin diinya niifusu i¢indeki oranlar1 giderek artis gosterecektir.
Bu yapi, ticretler, yasam kosullar1 ve isgiicliniin dagilimi agisindan gelecekte kiiresel capta
belirlenmis politikalar olmaksizin ¢alisanlarin mevcut durumlarinin iyilestirilmesinin
miimkiin olamayacagini acgik¢a gostermektedir.
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Kiiresellesme ile giderek artan uluslararasi sermayenin diinya tizerindeki akiskanlig: tilkeden
tilkeye gogleri de arttirmistir. Bu goc emegin yer degistirmesi seklinde yasandigi gibi
yatirimlarin kaydirilmasi bigiminde de kendisini gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu durum
uluslar arasi sermaye i¢in diinya genelinde emek gelirlerini azaltici bir olanak olarak
kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yogunlasan kayit disilik ve azaltilamayan issizlik
kitlelerin mutlak olarak yoksullasmasi sonucunu dogurmus bulunmaktadir. Ucretlerin iiretim
maliyetleri i¢indeki paymnin goreli olarak azalmasi artik uluslar arasi sermayeyi tatmin
etmemektedir. Cok uluslu yatirimlar emegin higbir giivencesinin bulunmadigi kosullari
yaratmay1 0n gormektedir.

Diinya c¢apinda faaliyet gosteren dev sirketler kendi iglerinde veya aralarinda rekabet
edebilmek icin sadece is¢ilik maliyetini ucuzlatma yontemleri ilizerinde durmaktadir. Bu
nedenle yatirimlar ticretlerin daha diisiik ve sosyal giivencelerin zayif oldugu iilkelere dogru
kaymaktadir. Tiirkiye’de de bazi iskollarinda yatirimlar benzer gerekcelerle baska lilkelere
kaydirilmaktadir. Ozellikle Cin gerekge gosterilerek tiim diinyada iscilerin {icretleri ve sosyal
haklar lizerinde baski olusturulmaktadir. Niifusun ve isgiiciiniin diinyadaki dagiliminin benzer
bicimde devam edece8i varsayildiginda bu gelisme kendiliginden ka¢inilmaz bir kader
durumuna doniismektedir.

Cin, Hindistan, Tayvan, Endonezya gibi iilkelere yapilan yatirimlarin ¢ok biiyiik bolimii
uluslar arasi1 sirketlerin dogrudan yatirimlaridir. Bdylece ayni uluslar arasi sirketin i¢
maliyetlerini daha diisiik gergeklestirebilmek i¢in kendisine ait degisik tilkelerdeki isletmeler
arasinda iscilerin gelirleri iizerinden siirdiiriilen bir rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Bu niteligiyle
kiiresellesme tiimiiyle emekgilerin hak ve ¢ikarlarini gasp etmek amaciyla oynanan bir oyuna
doniismiis bulunmaktadir. Isci hareketlerinin ve sendikalarin bdyle bir gelisme karsisinda
yalnizca kendi tiyeleriyle sinirli ve ulusal bir ¢cergevede ¢oziim tiretebilmesi olasi degildir. Bu
siirec uluslar arasi is¢i hareketinin ortak miicadelesi ile igbirliginin 6nemini belirleyici duruma
getirmektedir. Diinya ¢apinda orgiitlenen sendikal hareketin her tiirlii miicadelede ve toplu
sozlesmelerde birlikte hareket edecek sekilde yeniden yapilanmasi kaginilmaz bir
zorunluluktur.

1.3.DUNYADA EKONOMIiK GELISMELER

Daha once de belirtildigi gibi diinya ekonomisinde temel egilim uluslararasi smirlarin
kalkmas1 ve ¢ok uluslu kuruluslar agisindan diinyanin adeta tek bir pazar haline doniismesidir.
Gilinlimiizde bircogunun degeri ulusal ekonomilerden daha biiyiik tutarlara ulagsmis bulunan
bu sermaye gruplarinin karsisinda ayr1 ayr1 ulusal ekonomilerden s6z etmek anlamsiz duruma
gelmis bulunuyor.

Cok uluslu kuruluslarin kaynak tilkelerine bakildiginda ise ABD’nin bag1 ¢ektigi; Bat1 Avrupa
merkezli iireticilerin de ABD’yi izledigi goriilmektedir. Son dénemde siirekli bir ekonomik
durgunluk yasamakla birlikte otomotiv ve elektronik alanlarindaki yatirimlar ile Japonya’nin
da son 30 yillik siire iginde olusturdugu giiclinii korudugu sdylenebilir. Bir biitiin olarak
gelismis kapitalist ekonomilerin diinya {izerindeki ekonomik egemenlikleri giinlimiizde de
gelismeleri belirleyici temel etken durumundadir. Ayrica bu iilkelerin kendi aralarinda
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gerceklesen ekonomik iligkiler de diinya ekonomisinin gelisme yoniiniin belirlenmesi
konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir.

2008 yiliin ortalarindan baslayarak yasanan ve gilinlimiizde etkileri siiren kiiresel kriz bu
tabloda bir degisiklik yaratmis degildir. Zaman zaman siyasal ve askeri yontemler
kullanilarak da bu gii¢ siirekli kilinmaya calisilmaktadir. Bu durumun bir istisnasi olarak 2011
yil1 Mart ayinda Japonya’da ger¢eklesen depremin Japon ekonomisinin goreli olarak gelecek
donemde giiciiniin azalmasina yol agmasi beklenmelidir.

TABLO : 2 - REEL GAYRI SAFi YURT iCi

HASILA(GSYIH)
(Yillik Yizde Degisme)
Ortalama
1992-
ULKELER 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2(
A - Gelismis Ekonomiler 2,8 1,7 1,9 3,2 2,7 3,0 2,
1-AB-15 - EU-15(1) 2,3 1.4 1,6 2,7 2,2 3,5 3,

Almanya-Germany 1,7 0,0 -0,2 1,2 0,8 3,4 2,
Avusturya- Austria 2,2 1,6 0,8 2,5 2,5 3,6 3,
Belgika-Belgium 2,3 1,4 0,8 3,1 2,0 2,7 2,
Danimarka-Denmark 2,5 0,5 0,4 2,3 2,4 3,4 1,
Finlandiya-Finland 29 1,8 2,0 4,1 29 4.4 5,
Fransa-France 2,1 1,1 1,1 2,3 2,0 2.4 2,
Hollanda-Netherlands 3,0 0,1 0,3 2,2 2,0 3,4 3,
ingiltere-UK 29 2,1 2,8 3,0 2,2 2,8 2,
irlanda-Ireland 7,4 6,5 4.4 4,6 6,0 53 5,
ispanya-Spain 3,0 2,7 3,1 3,3 3,6 4,0 3,
isveg-Sweden 2,3 2,5 2,3 4,2 3,2 4,3 3,
italya-Italy 1,6 0,5 0,0 1,5 0,7 2,0 1,
Luksemburg-Luxembourg 4.4 4,1 15 4.4 54 5,6 6,
Portekiz-Portugal 29 0,7 -0,9 1,6 0,8 1.4 2,
Yunanistan-Greece 2,5 3,4 5,9 4,6 2,2 4,5 4,

Il - Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri
Cek Cumh. 1,9 3,6 4,5 6,3 6,8 6,
GKRY 4,8 2,1 19 4,2 3,9 4,1 5,
izlanda 3,0 0,1 2,4 7,7 7,5 4,6 6,
isvigre 1,3 0,4 -0,2 2,5 2,6 3,6 3,
Malta 3,7 2,6 -0,3 0,9 4,0 3,6 3,
Norveg 3,6 1,5 1,0 3,9 2,7 2,3 2,
Slovakya 4,6 4.8 50 6,7 8,5 1(
Slovenya - Slovenia 4,0 2,8 4,3 45 5,8 6,

Il - Diger Geligsmis Ekonomiler
ABD-USA 3,5 1,8 2,5 3,6 31 2,7 1,
israil-Israel 53 -0,6 1,5 5,1 4,9 5,7 5,
Japonya-Japan 0,9 0,3 1,4 2,7 19 2,0 2,
Kanada-Canada 3,3 29 1,9 3,1 3,0 2,8 2,

IV - Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri 4.8 5,0 0,9 4.8 2,9 4.1 4,
Avustralya-Australia 3,8 3,9 3,2 3,6 3,2 2,6 4,
G. Kore- S. Korea 6,0 7,2 2,8 4,6 4,0 5,2 5,
Hong Kong-Hong Kong 3,4 1,8 3,0 8,5 7,1 7,0 6,
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Singapur-Singapore 6,4 4,2 4,6 9,2 7,4 8,6 8,
Tayvan-Taiwan Province of China 53 53 3,7 6,2 4,7 54 6,
Yeni Zelanda-New Zealand 3,3 4,9 4,1 4.4 3,2 1,0 2,
B - Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
1 - AB Ulkeleri(3)
Bulgaristan-Bulgaria -2,5 4,5 5,0 6,6 6,2 6,3 6,
Estonya - Estonia 7,9 7,6 7,2 9,4 10,6 6,
Letonya - Latvia 6,5 7,2 8,7 10,6 12,2 1C
Litvanya - Lithuania 6,9 10,2 7,4 7,8 7,8 9,
Macaristan - Hungary 2,5 4.4 4,3 4,9 3,5 4,0 1,
Polonya - Poland 4,6 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,
Romanya-Romania 0,3 51 5,2 8,5 4,2 7,9 6,
Il - AB Adayi Ulkeler
Hirvatistan-Croatia 54 50 4,2 4,2 4,7 5,
Makedonya-Macedonia -0,8 0,9 2,8 4,1 4,1 3,9 6,
TURKIYE-TURKEY(4) 3,0 6,2 5,3 9,4 8,4 6,9 4,
lll - Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 3,8 4,8 6,2 7,5 7,3 8,2 8,
Arjantin-Argentina 2,7 -1,9 8,8 9,0 9,2 8,5 8,
Brezilya-Brazil 2,6 2,7 11 5,7 3,2 4,0 6,
Cin-China 10,3 9,1 10,1 10,1 11,3 12,7 1/
Endonezya-Indonesia 3,6 4,5 4,8 50 57 55 6,
Glney Afrika-South Africa 2,2 3,7 29 4,6 5,3 5,6 5,
Hindistan-India 57 4,6 6,9 8,1 9,2 9,7 9,
iran-lran 2,9 7.5 7,2 51 4,7 5,8 7,
Katar-Qatar 7.9 3,2 6,3 17,7 7,6 18,6 2€
Malezya-Malaysia 6,2 54 58 6,8 53 58 6,
Meksika-Mexico 3,0 0,8 1,7 4,0 3,2 4.9 3,
Misir-Egypt 4,5 3,2 3,2 4,1 4,5 6,8 7,
Pakistan-Pakistan 3,6 3,2 49 7.4 7,7 6,1 5,
Rusya-Russia -2,9 4,7 7,3 7,2 6,4 8,2 8,
S. Arabistan- 1,9 0,1 7,7 53 5,6 3,2 2,
Tayland-Thailand 3,8 53 7,1 6,3 4,6 51 4,
Avro Bolgesi - Euro Area(5) 2,1 0,9 0,8 2,2 1,7 3,0 2,
DUNYA GSYiH - WORLD GDP(6) 3,2 29 3,6 4,9 4,6 52 5,

Ayrica kiiresel kriz sonrasinda ¢ok uluslu kuruluslarin sermaye yapis1 degismektedir. Cesitli
sirket birlesmeleri ve satin almalar1 yoluyla ¢ok uluslu sermaye kiiresel kriz sonrasinda
yeniden yapilanmaktadir. Kimya iskolu oOzelinde diinya c¢apindaki bu birlesme ve
biitiinlesmeler 1lgili boliimde degerlendirilecektir. Ancak genel olarak kar oranlarinin
diismesini 6nlemek amaciyla, yeniden yapilanmanin enerji kaynaklarmma dontik pazarlarin
yeniden “ele gecirilmesi” politikasi ile de siirdiiriildiigii sdylenebilir. Ozellikle Irak ve Libya
tizerinde uygulanan askeri operasyonlarla da desteklenerek uygulanan politikalarin
yayginlagmas1 ve tiim diinya genelinde giindeme getirilmesi beklenebilecek en olasi
gelismedir.

Diinya ekonomisi kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinda gerilemeye baslamis bu egilim 2009
yilinda da siirmistiir. ABD ulusal geliri 2008 yilinda artmamis 2009 yilinda ise %2,6
kiiglilmiistiir. Avrupa Birligi 15’ler 2008 yilinda yalnizca binde 8 biiyiirken, Italya, Isveg,
[rlanda, ingiltere ve Danimarka degisik oranlarda kiigiilmiistiir. 2009 yilinda ise tiim iilkelerin
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ekonomisi kiiciiliirken ortalama kii¢tilme hiz1 %4,1’e ulasmistir. Bu durum Avrupa Birligi’ne
sonradan iiye olan 12 {ilke i¢in de genel olarak gecerlidir. Japonya ekonomisi 2008’de %1,2,
2009°da ise %5,2 kiiglilmiistiir. Letonya’nin 2009 yilindaki kiigiilme oran1 %18’e ulasmais,
Estonya ve Litvanya %14 oraninda gerilemis, Irlanda %7,6, Romanya %7,1, Macaristan
%6,3, Isveg %5,1, Italya %5 oraninda kiigiilmiistiir. Tiirkiye’nin 2008 yilinda biiyiime orani
binde 7’ye gerilemis, 2009 yilinda ise Tiirkiye ekonomisi yaklasik %5 kiiclilmiistiir. 2009
yilinda Avrupa’da kii¢iilmeyen ekonomi bulunmamaktadir.

Kiiresel kriz kosullarinda Avustralya, Giiney Kore, Israil, Polonya, Arjantin, Cin, Endonezya,
Hindistan, Iran, Katar, Misir, Pakistan ve Suudi Arabistan 2009 yilinda biiyiimeyi siirdiiren
iilkeler olmuslardir. Ancak bu iilkelerden yalnizca Cin, Endonezya, Hindistan, Katar ve Misir
%2’den daha yiiksek oranda biiyiime gostermistir. Cin’in 2009 yili biliylimesi %9,1,
Hindistan’1n ise %5,7 oraninda gergeklesmistir. Bu {iilkelere yakindan bakildiginda Cin’in ve
Hindistan’in uluslararas1 yatirimlarin yogunlastig1 {iilkeler olmasi dolayisiyla biiyiimeyi
stirdiirebildikleri diger iilkelerin ise genellikle dogal kaynaklara dayali bir yapisinin oldugu
goriilecektir. Dolayisiyla 2008 yilinda baslayan kiiresel krizin diinya capinda kapitalist
sistemin tiimiinii etkileyen gercek bir ekonomik bunalim oldugu ortaya c¢ikmaktadir. 2010
yilindan baglayarak yeniden gelisme egilimi gosteren iilkeler i¢in sorulmasi gereken temel
soru krizin hangi yontemle ve faturasini kime kesilerek asildigi sorusudur.

Kaldi ki 6zellikle Avrupa’da yer alan bir ¢ok iilke krizi asmak bir yana 2011 yilina kadar
uzanan bir derinlesmis bunalim yasamis bulunmaktadir. Yunanistan, Irlanda, Ispanya,
Portekiz bu durumu aciklamaktadir. Ote yandan tiim Avrupa iilkeleri krizden ¢ikabilmek igin
calisanlarin haklarin1 gerileten kamu harcamalarin1 azaltan ve sosyal haklari ortadan
kaldirmaya doniik uygulamalar1 yogunlagtirmislardir.

Kiiresel kriz ortaya ¢ikmaya basladiginda siyasal iktidarlar aracilifiyla trilyonlarca dolarlik
fonlar sermayeye aktarilmistir. Buna karsilik kriz ¢oziilememis ve gerek kamu yonetimi
gerekse Ozel sermaye tarafindan ¢alisanlarin yasam standartlarini diisiirerek yeni kaynaklar
yaratma yoluna girilmistir.

Bu stire¢ kagiilmaz olarak emekgilerin tepkisine yol agmistir. Avrupa tilkeleri basta olmak
lizere tiim diinyada sendikalar krizin tiim yiikiinii ¢alisanlarin iizerine yikmayi1 amaglayan
politikalara kars1 ¢ikmis yaygin grev ve protesto eylemleri gerceklestirmistir. Baslangicta tek
tek tilkelerde birbirinden kopuk olarak yasanan olaylar giderek daha orgiitlii bir sekil almistir.
Bu cercevede 29 Eyliil 2010°da Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun diizenledigi bir
gosteri Briiksel’de gergeklestirilmis ve bu gdosteriye 100 binden fazla calisan katilmistir.
Gosteride 30 tilkeden gelen katilimeilar yer almastir.

Tek tek iilkelerde kamu yonetimlerinin tasarruf onlemleri gézden gecirildiginde birbirine
benzer uygulamalar gbéze ¢arpmaktadir. Yunanistan’da is basinda bulunan PASOK iktidar
ticret dondurma ve kesinti yapma uygulamalarini giindemine almistir. Kamu ¢aliganlarinin
ikramiyelerini kaldirmistir. Toplam olarak iscilerin gelirlerinin yaklasik dortte birini
ellerinden almayr amacglayan bu uygulamalar devlet memurlari, saglik calisanlari, yerel
yonetim calisanlar1 basta olmak iizere genis emekci kitlelerin katildigi tepkilere yol agmis
yaygin grevler gerceklestirilmistir.
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Ispanya’da solcu Zapetero hiikiimeti ekonomiyi diize ¢ikarabilmek gerekgesiyle liberal
uygulamalara bagvurmustur. Is piyasasi reformlar1 adi altinda yapilan diizenlemelerle iscilerin
isten ¢ikislart kolaylastirilmaya ¢ikis tazminatlari diisiiriilmeye, emeklilik yas1 yiikseltilmeye
ve sosyal giivenlik haklarinda kisitlamalar yapilmaya calisilmaktadir. Kidem tazminatlar1 yari
yariya diisiiriilirken issizlik sigortas1 400 Euro’ya kadar indirilmektedir. ispanya’da bu
uygulamalara kars1i calisanlarin  oOrgiitlii olduklar1 konfederasyonlar ortak eylemler
diizenlemislerdir.

Fransa emeklilik yasmi yiikseltmeyi amaglayan bir yasa degisikligi giindeme almis buna
karsilik yaygin protestonlar gergeklestirilmistir. Fransa’daki gdsterilere bir milyona yakin
calisanin katildig1 ve grevlerde toplu tasima araglar ile yakit istasyonlarinin ¢alismadigi
goriilmiistiir.

1.4. ISSIZLiK EN BUYUK SORUN

Son on yillik doneme yakindan bakildiginda tiim diinyada yiiksek issizlik oranlarinin varliginm
stirdlirdiigli goriilecektir. Bu donem icinde 2008 ve 2009 yillarinin kiiresel krizin etkisiyle
biiylime ve duraklama yasanan bir dénem oldugu ileri siiriilse de ekonominin hizla biiyiidigi
yillarda da issizlik oranlarinin oldukca yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Bu degerlendirme
ABD, Euro alani ve Japonya i¢in genel olarak gegerli oldugu gibi gelismekte olan iilkeler
icinde yapisal bir 6zelligi yansitmaktadir.

TABLO : 3 - iSSIZLIK ORANLARI(*)

ULKELER - COUNTRIES 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20
A - Gelismis Ekonomiler ... 58 5,9 6,4 6,6 6,4 6,0 5,
I-AB-15 - EU-15

Almanya-Germany 6,2 7,4 7,5 8,3 9,2 9,7 10,5
Avusturya- Austria 2,7 3,5 3,7 4,0 43 4.9 5,2
Belgika-Belgium 6,6 6,9 6,6 7,6 8,2 8,4 8,5
Danimarka-Denmark 9,7 4,2 4.4 4,5 5,3 55 4,8
Finlandiya-Finland 3,2 9,8 9,1 91 9,0 8,8 8,4
Fransa-France 9,0 8,6 7,8 7.9 8,5 8,9 8,9
Hollanda-Netherlands 59 2,4 2,2 2,7 3,6 4,5 4,7
ingiltere-UK 7,0 55 51 5,2 50 4,8 4.8
irlanda-Ireland 12,9 4,3 3,9 4,4 4,7 4,5 4,3
ispanya-Spain 16,2 10,8 10,1 110 110 105 9,2
isveg-Sweden 1,7 6,9 5,9 6,1 6,8 7,7 7,7
italya-Italy 8,9 10,2 9,2 8,8 8,6 8,1 7.8
Liksemburg-Luxembourg 1,3 2,6 2,5 2,9 3,7 4,2 4,7
Portekiz-Portugal 4,2 4,0 4,0 50 6,3 6,7 7,7
Yunanistan-Greece 6,8 11,4 10,8 10,3 9,7 10,5 9,8

Il - Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri

Other Advanced European Economies

Cek Cumh.-Czech Rep. 1,7 8,9 8,2 7,3 7,8 8,3 7,9
GKRY - GCASC(1) 1,8 49 3,8 3,6 3,5 3,7 5,2
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izlanda-lceland
isvigre-Switzerland
Malta - Malta
Norveg-Norway
Slovakya - Slovakia
Slovenya - Slovenia

lll - Diger Gelismis Ekonomiler

Other Advanced Economies

ABD-USA
israil-Israel
Japonya-Japan
Kanada-Canada

IV - Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri
Other Industrialized Asian Economies

Avustralya-Australia

G. Kore- S. Korea

Hong Kong-Hong Kong
Singapur-Singapore
Tayvan-Taiwan Province of China
Yeni Zelanda-New Zealand

B - Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
B - Emerging and Developing Economies

I - AB Ulkeleri(2)

EU Countries(2)
Bulgaristan-Bulgaria
Estonya - Estonia
Letonya - Latvia
Litvanya - Lithuania
Macaristan - Hungary
Polonya - Poland
Romanya-Romania

Il - AB Adayi Ulkeler

EU Accession Countries
Hirvatistan-Croatia
Makedonya-Macedonia
TURKIYE-TURKEY(3)

Il - Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan
Ekonomiler

Other Emerging and Developing Economies

Arjantin-Argentina
Brezilya-Brazil
Cin-China
Endonezya
Guney Afrika
Hindistan

iran

Malezya

Meksika
Misir-Egypt
Pakistan-Pakistan
Rusya-Russia

S. Arabistan-S.Arabia
Tayland-Thailand

18
0,5
3.9
52

5,6
9,6
2,1
8,2

2,3
2,6
6,8
3,4
18,8
6,7

4,0
8,8
4,7
6,8

. 4,0

6,7
2,5
13
18
1,7
8,0

17
0,7

6,3

23,6
7,5

9,2
3,7
2,5

51
8,6
3,1

2,2

6,2
4,4
4,9
2,7
3,0
6,1

16,9
13,6

8,4
11,6

6,5
16,1
11,2

21,1
32,3
6,9

14,7
9,2
3,1
6,1

25,0

3,1
2,6
9,0
7,8
10,7

2,4

2,3
2,6
7,6
3,5
19,3
6,2

4,8

9,3

50

7,3
4,2

6,7
4,0
51
2,7
4,6
55

19,8
12,6
7,8
12,5
5,8
18,2
9,0

22,0
30,5
8,7

18,1
10,1
3,6
8,1
254

3,5
2,6
9,2
7,8
9,1

3,3

3,3
3,2
7,5
3,9
18,6
6,3

5,8
10,3
54
7,6

4,2

6,3
3,3
7,3
3,6
5,2
53

17,8
10,3

9,9
11,3

5,9
19,9
10,0

22,3
31,9
10,7

17,5
9,2
4,0
9,1

27,2

3,5
2,9
10,2
8,3
8,0

2,4

3,4
4,3
7,6
4,5
17,5
6,7

6,0
10,8
5,3
7.6

4,4

59
3,6
7,9
4,0
50
4,8

13,7
10,0
10,7
11,3

59
19,6

7,6

19,5
36,7
10,8

16,8
12,3
4,3

28,9

3,6
3,0
10,4
8,3
8,3

2,2

3,1
4,4
7,4
4,5
18,1
6,3

55
10,4
4,7
7,2

4,2

5,4
3,7
6,8
3,4
4,4
4,0

12,0
9,7
10,2
11,4
6,2
19,0
6,8

18,0
37,2
10,6

13,6
115
4,2

247

3,6
3,7
10,7
7,7
8,1

2,1

2,6
4,4
7,2
4,6

16,2
6,5

5,1

9,0

4,4

6,8
4,0

50
3,7
5,6
3,1
4,1
3,8

10,1
7,9
9,0
5,7
7,3

17,7
5,8

17,9
37,3
10,4

11,6
9,8
4,2

23,9

3,6
3,6
11,0
7,7
7,6

19
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Diinya ekonomisinin 2000°’li yillarin basindan bu yana egemen gorilintlisii ekonomik
biiyiimenin istihdamda sézii edilebilir bir artis yaratamamasidir. Igsizlikle ilgili tiim diinya
tilkelerinin durumunu yansitan tablodan da izlenebilecegi gibi ekonomi biiytimekte ancak
igsizlik oranlarinda belirgin bir diisme gerceklesmemektedir. Gelismis iilkelerin ortalamasi
olarak %6 dolayinda seyreden issizlik oran1 ekonominin biiyiidiigii yillar boyunca herhangi
bir diislis gostermezken genel olarak kiiclilmenin yasandigi 2009 yilinda issizlik oran1 %8’e
sigramis bulunmaktadir. Tek tek iilkelerin verileri incelendiginde de benzer bir durum
kendisini gostermektedir. Bu durum sistemin isleyisini ortaya koyabilmek acisindan ilging
sonuglar sunmaktadir. Ekonomide yeni degerler yaratilir ve yeni degerler olusurken; yeni isler
yaratilmamakta boylece biiyliyen ekonomilerden ¢alisanlarin aldig1 pay giderek azalmaktadir.
Buna karsilik ekonomideki herhangi bir daralma diinya ¢apinda issizlik oranlarini da paralel
bir artis1 dogurmaktadir. Bu isleyisin ortaya koydugu gergek biiyltimenin yarattigi ek gelir adil
boliisiilmezken kiiglilmenin yarattigi kayiplarin tiim yiikiinii emekgilerin tagimak zorunda
kaldig1 gercegidir.

Diinya capinda her yil yaklasik 50 milyon kisiye yeni is yaratilmak zorundadir. Yillik issiz
sayisinin da yaklasik 200 milyon dolayinda seyrettigi bilinmektedir. Tiim diinyada kiiresel
krizle birlikte isini kaybedenlerin sayisinin ise 50 milyona ulagtigini 6ne siiren tahminler
yapilmistir. Ayrica 3 milyar dolayinda g¢alisant bulunan diinyada yaklasik 1,5 milyar insan
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bu goriiniim ekonomik biiylimenin yeni isler ve
istihdam yaratamamasi anlamina geldigi gibi ¢alisanlarin ¢ok biiyiik boliimiiniin de temel
gereksinimlerini saglamaya yetmeyen bir iste calistigini ifade etmektedir.

Uluslar istii sermayenin ¢ikarlarina gore bigimlenen ve neo-liberal politikalar uygulanarak
sirdiiriilen bu ekonomik c¢erceve ile diinya Olcegine, toplumsal sorunlara ¢ozim
bulunamayacag1 apacik goriilmektedir. Is yaratamayan, bunalima girdigi kosullarda da
mevcut iscileri isten ¢ikararak ¢6ziim bulmaya c¢alisan ekonomik politikalarin siirekli
olabilmesi miimkiin degildir. Kiiresel krizle birlikte ortaya ¢ikan goriismeler diinya c¢apinda
toplumsal dengelerin olusturulabilmesi i¢in yeni ve toplumcu alternatif politikalara
yonelinilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

2.2008 KURESEL KRiZiNiN DOGUSU VE GELISMESi: KRiZ GUNLUGU
2.1.2008 KURESEL KRiZi

TEMMUZ 2008: ABD’de el koyulan banka sayis1 7’ye yiikseldi. Temsilciler meclisi yardim
paketini kabul etti.

AGUSTOS 2008: ABD’nin 3. bankasinin zarar1 1.5 milyar dolar (JP MORGAN). Yatirim
bankas1 Lehman Brothers 1500 kisi ¢ikardi.

EYLUL 2008: ABD yonetimi 5 trilyon dolar biiyiikliigiindeki Fann1 Mae ve Freddie Mac’e el
koydu. Almanya Deutche Bank, Post Bank’in %30 unu 2.75 milyar euro’ya satin aldi.
ABD’de Lehman Brothers iflas bagvurusunda bulundu. Diinyanin en biiyiik araci kurumun
Merriel Lyng Bank of America’ya 50 milyar dolara satti.
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-Diinyanin en biiylik 10 bankast 70 milyar dolarlik kurtarma fonu olusturdu. ABD
bankalarinin zarar1 400 milyar dolar. AIG’den ABD merkez bankasina: “40 milyar dolar ver”

-ABD merkez bankas1 85 milyar dolara AIG nin % 80’ini satin aldi. ABD Avrupa, Japonya
ve Kanada merkez bankalar1 piyasaya 250 milyar dolar siirdiiler. ABD’de 700 milyar dolarlik
paket hazirlandu.

-ABD merkez bankasi ii¢ biiyiik bankaya daha el koydu. Diinya merkez bankalar1 100 milyar
dolar daha basti.

-ABD’de kurtarma paketi reddedildi. Diinya merkez bankalar1 piyasaya 620 milyar dolar
daha siirdii. Fortis Bank 11 milyar euro’ya kamulastirildi. ingiltere’de iki banka
kamulastirildi. 50 bin sterline kadar olan mevduatlara giivence verildi.

-Diinyanin en biiyiik otomobil iireticileri kriz agiklamasi yapti ve 30 milyar dolarlik destek
talep etti.

EKIM 2008: ABD’de kurtarma paketi 850 milyar dolara ¢ikarilarak kabul edildi. irlanda,
Almanya, izlanda ve Avusturya mevduata tam giivence verdi. Almanya 50 milyar euro
Odeyerek banka kurtardi. ABD merkez bankasindan 2008 sonuna kadar piyasaya 900 milyar
dolar siiriilecegi agikland1. Ingiltere’de 437 milyar dolarlik kurtarma paketi ile sekiz banka
batmaktan kurtarildi. Yunanistan’dan mevduata tam giivence. Rusya’dan 86 milyar dolarlik
paket. ABD devleti bankalardan hisse senedi aliyor. Avrupa’da 15 ilke 2009 yili sonuna
kadar banka ve sirket batisina izin vermeme konusunda anlasti.

-Almanya’da 500 milyar euro’luk paket, Fransa’da 360 milyar euro’luk paket, ABD’de 250
milyar dolarlik paket, isvigre’de UBS Bank kurtarildi, Giiney Kore’den 130 milyar dolarlik
paket, Isve¢’ten 200 milyar dolarlik paket, ABD’de 540 milyar dolarlik yeni paket, General
Motors ve Chrysler birlesme i¢in 10 milyar dolarlik fon istedi.

KASIM 2008: Japonya’dan 273 milyar dolarlik bir paket, Cin’den 586 milyar dolarlik paket,
Alman posta idaresi 15 bin kisi isten ¢ikardi, City Group 50 bin kisiyi isten ¢ikarmayi
kararlastirdi, General Motors, Ford ve Chrysler devletten 25 milyar dolar daha istedi. City
Group’a 40 milyar dolarlik devlet destegi.

ARALIK 2008: Bank of America 35 bin kisiyi isten ¢ikartyor. Japonya’dan 255 milyar
dolarlik yeni bir paket. ABD’den 200 milyar dolarlik paket...Ag¢ilan paketlerin toplam tutari
aralik 2008’de 6.2 trilyon dolar!

2.2.2009’DA KRiZ SURUYOR...
10-MART-2009-CUMHURIYET-Diinya Bankas1:Kriz yoksul iilkeleri vuracak

12-MART-2009- MILLIYET GUNGOR URAS: 2008 Biiyiimesi TL sifir olsa da dolar olarak
ylzde 10 olacak

13-MART-2009-RADIKAL-UGUR GURSES: ilk dért ayda 13 milyar dolar gitti

37



16-MART-2009-MILLIYET-BULENT ECZACIBASI: Alman tedbirler yerinde IMF
anlagmas1 tamamlayici

17-MART-2009-HURRIYET-Issiz sayis1 yiizde 13,6 ile rekor kird1 3.3 milyona dayand:
17-MART-2009-MiLLIYET-Sendikalar tarihi rekoru degerlendirdi ’felakete gidiyor’’

18-MART-2009-MILLIYET-Ford krizde is¢i ¢ikarmamak igin kisa c¢alisma odenegine
basvurdu

24-MART-2009-RADIKAL-Dervise gore krizden c¢ikmak icin dért yol var;biri,kamu
harcamalarina agirlik vermek

27-MART-2009-RADIKAL- BM’ den gelismis iilkelere 1 trilyon dolarlik paket cagrist

27-MART-2009-MILLIYET-Bakan Celik;Kisa calisma ve o6tv de belirlenen siireler
uzayabilir.

30-MART-2009-RADIKAL-DISK: Celebi besinci paket yetersizdir ve gegicidir.
30-MART-2009-RADIKAL-Kiiresellesme karsitlar;,hak¢a paylasim i¢in Avrupa’yi sallad

1-NISAN-2009-HURRIYET-Diinya Bankast;Ikinci diinya savagmdan beri en biiyiik daralma
olacak.

1-NISAN-2009-HURRIYET-Erdogan,G-20 ye ‘son geyrek kiigiilme lideri’ olarak gidiyor.
1-NISAN-2009-RADIKAL-TUIK Verilerine gére Ekonomi 7 y1l sonra kiigiildii.
1-NISAN-2009-RADIKAL- TEPAV: Daralma arttik¢a biit¢e ac11 da biiyiiyecek.

2-NISAN-2009-RADIKAL-Krizin etkisiyle ihracatta kan kaybn siiriyor: mart ayinda da % 35
diistii.

2-NISAN-2009-RADIKAL-Londra da kiiresellesme karsit1 35 bin kisi merkez bankasina

2-NISAN-2009-RADIKAL- ERDOGAN; ‘Higbir iilke, tek basma krizin etkisini bertaraf
edemez.

3-NISAN-2009-RADIKAL-G-20 den kiiresel krize kars1 1.1 trilyon dolarlik paket.

4-NISAN-2009-MILLIYET-Erdogan krizle ilgili,bir asindirma olacak ama en az bizi
etkileyecek dedi.

4-NISAN-2009-VATAN-Erdogan,Mali disiplinden taviz vermeyecegiz.
4-NISAN-2009-HABER TURK-Erdogan kriz en az Tiirkiye’ yi etkiledi.

6-NISAN-2009-RADIKAL-Tiirkiye de krizin 6 aylik faturasi:Net 385 bin 16 kisi isini
kaybetti.
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14-NiSAN-2009-RADIKAL-Biiyiimeye 7.6 puan kriz rétusu;Hiikiimet ‘yiizde 3,6 kiigiilme
var’ dedi.

14-NiSAN-2009-RADIKAL-Tekstil hazir giyimde 160 bin kisi isini kaybetti.

14-NISAN-2009-RADIKAL-Otomotiv ihracati durdu,Bursa da ilk ceyrekte 20 bin kisi
isinden oldu.

14-NISAN-2009-HURRIYET-Kriz teget gegiyor derken Tiirkiye yiizde 3,6’yla Diinya
liderligine oynuyor.

15-nisan-2009-HURRIYET- TUSIAD:Hiikiimet gerceklerle yiizlesmekte isteksiz davrandi.

16-NISAN-2009-MILLIYET-TUIK Yiizde 13.5 lik hedef ilk ayda asildi.Bir ayda 376 bin
yeni issiz.

1-HAZIRAN-2009-CUMHURIYET-Rusya da kemer sikma dénemi,banka sisteminde
dokiilmeler

2-HAZIRAN-2009-MILLIYET-Tiirkiye ihracatgilar meclisi:gecen yilin mayis ayma gore
azalma yiizde 40’a yaklasti.

4-HAZIRAN-2009-CUMHURIYET-1720 den beri tiim bunalimlar inceleyen Sanayici Melih
Giirsoy ‘Bu kriz en az iki y1l stirer’dedi.

4-HAZIRAN-2009-VATAN-Hazine Miistesar1 Ibrahim Halil Canakci: krizin bittigini
sOylemek heniiz erken

8-HAZIRAN-2009-HURRIYET-ERDOGAN: 4 Milyarlik paket acti ‘vatandasta para
var’dedi.

9-HAZIRAN-2009-RADIKAL-MAHFI EGILMEZ Koése yazis1 *’Cikis isaretleri.

9-HAZIRAN-2009-RADIKAL-DISK BASKANI Celebi ‘iyimser yorumda bulunmak
spekiilasyondur’ dedi.

10-HAZIRAN-2009-CUMHURIYET-Diinya Bankasi Baskani Zoellick,diinya ekonomik
goriiniimiine iliskin biiytik belirsizli oldugunu agikladi.’kriz diinyay: felg etmesin’.

11-HAZIRAN-2009-VATAN-Emst&Young’in ~ Avrupa yolsuzluk anketi.krizde ayakta
kalabilmek i¢in ne yaparsiniz sorusuna,Riisvete evet ¢ikti.

11-HAZIRAN-2009-VATAN-Ekonomik krizde 30 bin kisi Istanbul’dan kdyiine déndii.

12-HAZIRAN-2009-RADIKAL-Tuncay Ozilhan ,Eski giinleri rilyamizda bile géremeyiz,
diizelme 10 y1l sonra olur.dedi

15-HAZIRAN-2009-MILLIYET-GUNGOR URAS ¢ tan Krizi kazasiz belasiz atlatma
siitleri.
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18-HAZIRAN-2009-VATAN-Merkez Bankasi Baskan1 Durmus Yilmaz Krizde sona geldik
diyenleri ihtiyatl olmaya ¢agirdi,tiinelin ucundaki 1s1k araba da olabilir

19-HAZIRAN-2009-CUMHURIYET-MUSTAFA SONMEZ-kése yazi Krizi. yumusatmanin
bedeli alt siniflara.

19-HAZIRAN-2009-CUMHURIYET-Diinya Bankasi Baskan Yardimcis1 Iweala Tiirkiye
krizi metanet i¢inde karsiladi.

24-HAZIRAN-2009-RADIKAL-ABD’den Ford Motor’a 5.9 milyar dolarlik kredi.
29-HAZIRAN-2009-VATAN-Ekonomik krizde 857 bin sigortali ¢ikartildi.

1-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-Tiirkiye ekonomisi 2009’un ilk ¢eyreginde yiizde 13.8
kiiciilerek,1994 ve 2001 krizlerini bile geride birakt1.3 ayda 3 yil geriye gittik.

1-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-ERINC YELDAN Kése yazisi.sermayenin yeni saldirist
kidem tazminati.

2-TEMMUZ-2009-MIiLLIYET-GUNGOR URAS Kése yazi. Kamu calisanlari igin kriz yok.

2-TEMMUZ-2009-MIiLLIYET-Wall Street Journal:Tiirkiye krizin en ¢ok vurdugu iilkeler
liginde.

3-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-MUSTAFA SONMEZ-Késesinde.Devlet kapisinda sifir
is.

3-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-Krizden etkilenen sirketlerde 6 ay daha iicretler devletten

3-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-Otomotivciler ~ destek  paketlerinin  gecikmesinden
rahatsiz.

8-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-ERINC YELDAN Koésesi KRIZIN Tiirkiye ekonomisine
etkileri neden bu denli, siddetli.

10-TEMMUZ-2009-HURRUYET-Tekstilde 8bin 594 fabrika diistii 200 bin kisi issiz kald.
10-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-G-8 LERDEN Krizden ¢ikisa tam destek.

10-TEMMUZ-2009-RADIKAL-KOC: Ne yazik ki gencler ekonomik krizde darbeyi en ¢ok
yiyen kesim.

10-TEMMUZ-2009-RADIKAL-ITKIB’ nin arastirmasina gére Mayis 2008 den Nisan 2009 a
kadar sigortal1 sayis1 1.2 milyon kisi azaldi.

13-TEMMUZ-2009-RADIKAL-Krizde zorlanan KOBI ler igin , Tiirkiye yaklagimi 6nerisi.
14-TEMMUZ-2009-MILLIYET-Kiiresel kriz Japonya da robotlari igsiz birakti.

15-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-ABD’ de hiikiimeti krizden ¢ikmak i¢in kamu
harcamalarinda ki biitce a¢igini 4 “ katladi.
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15-TEMMUZ-2009-MILLIYET-Yabanci sermaye girisi yar1 yariya azaldu.

16-TEMMUZ-2009-CUMHURIYET-Genglerin yiizde 25°i issiz : TURK-IS Coziim sosyal
devlette. DISK gercek issiz 5 milyon 837 bin.

22-TEMMUZ-2009-HURRYET-ABD Kongresinin 6zel denetcisi Neil Barofsky ;Krizin
faturas1t ABD ‘ye 24 trilyon dolar1 bulacak.

23-TEMMUZ-2009-RADIKAL-ISO 500 Raporu bu y1l 2008 bile aratacak. Diyor.

23-TEMMUZ-2009-RADIKAL-ISO Yénetim kurulu baskan1 Tanil Kiiciik; Maalesef kiiresel
Kriz bizim krizimiz haline geliyor.

10-AGUSTOS-2009-RADIKAL-ISMMMO Raporuna gore 1.6 milyon kisi bankalara
borcunu 6deyemiyor.

10-AGUSTOS-2009-MILLIYET-Krizde reel ekonomi inliyor,bankalar giiliiyor.
13-AGUSTOS-2009-RADIKAL- 15 BIN Kisi Istanbul da krizi konusacak.

18-AGUSTOS-MILLIYET-Issizin krizi bitmiyor.3.4 milyon issizin yiizde 35’ini son bir yilda
isten ¢ikarilan veya iflas edenler olusturdu.

27-AGUSTOS-2009-HURRIYET-Tiirkiye Reklam Konseyi krizden ¢ikabilmek igin *’Alin
verin ekonomiye can verin > kampanyasi1 baglatti.

27-AGUSTOS-2009-RADIKAL-FATIH OZATAY KOSESINDE-KTrizler ve batan bankalar.

8-EYLUL-2009MILLIYET-DEKA BANK : Krizden en ¢ok Tiirkiye etkilendi.3 iilke krizi
firsata gevirdi.

9-EYLUL-2009-HURRUYET-Sanayi iiretiminin krizdeki seyri.

11-EYLUL-2009-HURRIYET-Tiirkiye 6 ayda yiizde 10.6 kiiciildii.¢ifte revizyon TUIK
kuskusu yaratti.

11-EYLUL-2009-RADIKAL-Uretimde ki ¢okiis ikinci ¢eyrekte de durmadi,ekonomi yiizde 7
kiictldi.

15-EYLUL-2009-BIRGUN-Zenginlerin krizini yoksullar sirtinda tagtyor.

15-EYLUL-2009-BIRGUN-KORKUT BORATAV Késesi,Bunalimin makro-ekonomik
bilangosu.

15-EYLUL-2009-RADIKAL-Diinyay1 ters yiiz eden,kapitalizme agir hasar veren kriz bir
yilim1  devirdi.lehman tarih oldu onlar ne yapiyor.Obama dan Wall Street e
gozdagi:Lehman’dan ders almayanlar var ancak eski giinlere doniis yok.

17-EYLUL-2009-VATAN-Tiirkiye 2008 biiyiikliigiine 4 y1l sonra bile ulasamiyacak+tablolar
var
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25-EYLUL-2009-MILLIYET-Diinyanin 20 devi kiiresel krize ¢éziim i¢in toplandi
25-EYLUL-2009-MILLIYET-GUNGOR URAS. G 20 Lerin derdi ile bizimki farkl.

30-EYLUL-2009-MILLIYET-Yap:1 Kredi Genel Miidiirii. A¢ikalin, Tiirkiye krizden ig
tiikketimle ¢ikabilir.

1-EKIM-2009-HURRIYET-IMF, Krizin faturasin1 3.4 trilyon dolara ¢ekti ‘olumlu hava’
verdi.

1-EKIM-2009-HURRIYET-DERVIS:Avrupa’nin agirlig: azalacak, giic Asya’ya gegecek.

5-EKIM-2009-HURRIYET-IMF Baskan yardimcisi Fischer 2001 in ac1 recetesi size
yaradi,global krize daha avantajli yakalandiniz.

6-EKIM-2009-HURRIYET-Diinya Bankas1 Baskam Zoellick Hiikiimetler destegi ¢ekerse
kiiresel ekonomi yine bozulur.90 milyon kisi asir1 yoksulluga diisebilir.

14-EKiM-2009-RADIKAL-ABD’ 1i KOB’ lerin en biiyiik kreditérii CIT Group da
batiyor.ingiltere de milyarlik kamu varhig1 satis1.

6-KASIM-2009-MILLIYET-Yatinm gurusu  Faber:Binada catlak  vardi, iizerini
boyadik.Batida standartlar diisecek, savasa siirliklenecegiz,sistem ¢okecek dedi.

12-KASIM-2009-RADIKAL-KORKMAZ ILKORUR Kosesi.Neden biz ¢ok etkilendik?
Sorusu ve digerleri.

16-KASIM-2009-RADIKAL-Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1
raporuna gore,Krizde 1.8 milyon kisi ,issizlige kars1 hayatini glivence altina ald1.

16-KASIM-2009-RADIKAL-UGUR GURSES Késesi.Kriz kimi teget gegiyor.+tablo.

17-KASIM-2009-RADIKAL-issiz sayist 927 bin kisi daha artti, Tiirkiye issizlikte Diinya
besincisi.

18-KASIM-2009-HURRIYET-Finlandiya eski basbakam Tapani Aho Krizde devlet destegi
agr1 kesici gibidir,Kiiresel ekonominin biiylime i¢in acil ve yeni itici gii¢lere ihtiyaci var.dedi

18-KASIM-2009-RADIKAL-UGUR GURSES Késesinde Kiiresel kriz sali, kalkinca.

19-KASIM-2009-RADIKAL-Goldman Sachs Krizde payimiz var diyerek 500 milyon dolarlik
destek verdi.

4-ARALIK-2009-HURRIYET-Tiirkiye kriz sinavini IMF siz gecti notu iki basamak yiikseldi.

4-ARALIK-2009-HURRIYET-OTOMOTIV Sanayicileri:Fedakarlik yaptik is¢i
¢ikartmadik,3-4 yil icinde 2008 1 yakalariz.

9-ARALIK-2009-MILLIYET-Giingér Uras kdsesi 15 ay sonra krizden ¢ikar gibiyiz.
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16-ARALIK-2009-MILLIYET.ISO Baskani Taml Kiigiik Toparlanma verilerine karsin
temkinli olunmasi gerektigini vurguladi.

16-ARALIK-2009-MILLIYET-Avrupa karist1 dolar giicleniyor.
24-ARALIK-2009-RADIKAL-Sirketlerin yiizde 62 si ise alimlar kesti.

29-ARALIK-2009-HURRIYET-ERDAL SAGLAM Kosesinde Krizle uzlasmaz tutum
birlesti:Calisma hayati kayniyor.

30-ARALIK-2009-RADIKAL-Sabanci: 2009 deprem yiliyd: 2010-2011 de artcilar gelebilir.

30-ARALIK-2009-RADIKAL-AA nin’’ Tiirkiye krizden en hizli ¢ikacak iilke ’haberi yalan
cikti.

2.3.2010 GELISMELERI

11-OCAK-2010-RADIKAL-ABD’nin Diinya ekonomisinden aldigin pay geriliyor, Cin
yiikseliyor.

21-OCAK-2010-RADIKAL-Diinya Bankasina gére Diinya yavas toparlanacak 2010 da 64
milyon kisi daha yoksul olacak.

21-OCAK-2010-RADIKAL-Diinya Bankasi Tiirkiye Direktorii Ulrich Zachau Tiirkiyenin
risklerinden birisi de i¢ siyaset dedi.

27-OCAK-2010-MILLIYET-Davos’ta kriz hayaleti, krizin bittigine dair asir1 iyimserlik
sergileyen is diinyasi artik temkinli.

29-OCAK -2010-RADIKAL-OBAMA: Insanlar issiz ve aci cekiyor, issizligin azaltilmasi
temel Onceligimiz.

29-OCAK-2010-RADIKAL-UGUR GURSES Kosesinde Krizin merkezindeki biitce.

2-SUBAT-2010-RADIKAL-Mustafa Kog *10 yilda yerinden oynayan taslar yerlesecek, yeni
diizen baglayacak.

9-SUBAT-2010-HURRIYET-TUIK Verilerine gore Sanayide iiretim 2009’da yiizde 9,6
diistii,aralik yiizde 25°lik artigla ‘carklar doniiyor’ morali verdi.

9-SUBAT-2010-RADIKAL-MAHFI EGILMEZ Késesinde Avrupa panigi ve bize etkisi.

11-SUBAT-2010-RADIKAL-Yunanistan da yarim milyon memur hayat: durdurdu,genel grev
kapida.

11-SUBAT-2010-RADIKAL-MAHFI EGILMEZ Késesinde Avrupa nigin sarsildi.

16-SUBAT-2010-RADIKAL-Bir yilda issiz sayis1 233 bin artt1, kasimda issizlik yiizde 13.1
oldu.
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23-SUBAT-2010-MILLIYET-YAMAN TORUNER-Késesinde Krizler neden ¢iktr.
23-SUBAT-2010- MILLIYET-SOROS;Euro nun sorunu siyasi dedi.

26-SUBAT-2010-RADIKAL-Krize ragmen gegen yil 1.1 milyar dolarlik yatirim yapan
Sabanc1 grubu bu yil 1.6 milyar dolar yatirnm yapip 2800 kisiyi ise alacak.

3-MART-2010-RADIKAL-Krizden ¢ikis sinyali gelmeye basladi.
3-MART-2010-RADIKAL-Kanayan yara biiyiiyor:issizler ordusuna 860 bin kisi daha katild1.
4-MART-2010-RADIKAL-MAHFI EGILMEZ Késesinde.Issizlik ve enflasyona dikkat.

16-MART-2010-MILLIYET-GUNGOR URAS Késesinde Devalilasyonu tartismanin
zamanidir.

16-MART-2010-MILLIYET-Aralikta issizlik orani yiizde 13.5.

16-MART-2010-HURRIYET-2.8 Milyon kisi bir is verilse calisacak 8.5 milyon calisanin
sosyal glivencesi yok.

19-MART-2010-MILLIYET-Borg krizinden ¢ikis yolu arayan Yunanistan AB’den umdugunu
bulamiyor IMF ye yoneliyor.

19-MART-2010-RADIKAL-DISK:Ekonomik Krizde en biiyiik ihtiyag¢’insana yakisir is
imkanr’

31-MART-2010-MILLIYET-HURSIT GUNES késesinde Krizin teget gectigini savunmak
mantiklimiydi.

1-NISAN-2010-RADIKAL-Ekonomi sekiz yil sonra ilk kez kiigiildii,yiizde 6’lik son ¢eyrek
bliytime sevindirdi.

16-NAISAN-2010-MILLIYET-HURSIT GUNES Késesinde’ Bu kriz daha beter vurdu’.
26-NISAN-2010-HURRIYET-Kriz Diinyadan 3.3 trilyon dolar gétiirdii.
26-NISAN-2010-RADIK AL-Kiiresel krizin malityeti bes tiirkiyeden fazla.

3-MAY1S-2010-MILLIYET-Yunanistan’da uygulamaya konulan tasarruf paketine Karsi
sendikalar 'Yunanistan’in bu paketle yagam standartlarinin 20 yi1l geriye gidecegini duyurdu.

3-MAY1S-2010-MILLIYET-GUNGOR URAS Késesinde Isciler Taksimde coskulu,issizler
evde caresizdi.

3-MAYIS-2010-RADIKAL-Yunanistan 110 milyar avroluk yardim igin aci ilact igme sdzii
verdi.

3MAY1S-2010-RADIKAL-UGUR GURSES Késesinde Ekonomide hurafeler ve gercekler.

4-MAY1S-2010-HURRIYET-Komsu krizde kivraniyor, Tiirk sirketlerin isi iyi gidiyor.
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4-MAY1S-2010-RADIKAL-30 Milyar avroluk tedbir paketiyle en biiyiik zarar1 géren devlet
memurlar1 bugiin greve ¢ikiyor.

5-MAYS-2010-MILLIYET-Piyasalar Yunanistan1 kurtarma operasyonu ile sakinlesecegine
krizin bagka {lilkelere bulasacagi korkusuyla ¢alkalaniyor.

5-MAYIS 2010-RADIKAL-Yunanistan’da yasam durdu,esnaf da ilk kez eyleme katiliyor.
5-MAYS-2010-RADIKAL-METIN ERCAN Késesinde ‘krizde issizligin dinamigi’.
12-MAYS-2010-CUMHURIYET-Ekonomiye yeni ¢1ipa.
17-MAYS-2010-CUMHURIYET-MUSTAFA SONMEZ Késesinde Esneklesme katilas.
17-MAY1S-2010-CUMHURIYET-Prf.Dr.MINA OZEVREN Tiirkiye’de kriz bitmez makale.
26-MAY1S-2010-VATAN-Kriz yetmezmis gibi piyasalar1 birde savas korkusu vurdu.

1-HAZIRAN-2010-RADIKAL-SENCER AYATA MAKALESINDE Finansal krizden
toplumsal krize.

2-HAZIRAN-2010-RADIKAL-Avrupa’da issizlik zirve yaptiavro dért yilin en diisiik
seviyesinde.

2-HAZIRAN-2010-MILLIYET-Avrupa bankalarina iliskin kaygilar korkuyu yeniden
yiikselise gecirdi.,

2-HAZIRAN-2010-MILLIYET-‘Sirada Fransa ve Italya var’ sdylentisi euro’yu vurdu.4 yilin
en diistiglinde.

3-HAZIRAN-2010-MILLIYET-GUNGOR URAS Kosesinde Parasi olanlar krizden zarar
gormedi.

3-HAZIRAN-2010-MILLIYET-Yunanistan kamu mallarin1 hara¢ mezat satiyor.

7-HAZIRAN-2010-HURRIYET-Kriz kahini ABD’li ekonomist Nouriel Roubini Yunanistan
buzdaginin goriinen kismi.

8-HAZIRAN-2010-SABAH-Krizdeki Avrupa’dan ters hamle, sendikalar devre dis1.

8-HAZIRAN-2010-CUMHURIYET-TURK-IS Issizlikle miicadele ¢ergevesinde haftalik
caligsma siiresinin 40 saat ¢ indirilmesini 6nerdi.

9-HAZIRAN-2010-RADIKAL-16 Avrupa iilkesi krize karst 440 milyar avroluk silahini
cekti.

9-HAZIRAN-2010-RADIKAL-UGUR GURSES Kosesinde kiiresel catlak beklentileri
bozuyor.

9-HAZIRAN-2010-RADIKAL-Ernst&Young :Yolsuzluk krizle ikiye katlandu.
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9-HAZIRAN-2010-CUMHURIYET-Bu kez de Ingiltere soku grevler yayiliyor.

9-HAZIRAN-2010-CUMHURIYET-MUSTAFA SONMEZ Késesinde 43 milyarlik issizlik
fonunu AKP kemiriyor.

9-HAZIRAN-2010-MILLIYET-As1l dalga ikinci yarida.Yunanistan da iflas panigi.

10-HAZIRAN-2010-CUMHURIYET-ISCi VE MEMUR Konfederasyonlar1 hiikiimeti Kriz
firsatgilig1 yapmakla sugladi.

13-HAZIRAN-2010-TARAF-AB kagittan bir kuleymis.Bir sey olmaz denilen AB’nin devleri
bir bir devrilmeye basladi. Tasarruf paketi agiklamayan iilke kalmadi.

16-HAZIRAN-2010-MILLIYET-Avrupa’da kriz biiyiiyor fonlarin gozii Asya’da.

16-HAZIRAN-2010-SABAH-Avrupa Komisyonu Baskan1 Barosso ’kriz biiyiirse Avrupa’da
demokrasi askiya alinir’” dedi.

16-HAZIRAN-2010-HURRIYET-AB’den, Yunanistan Portekiz ve Ispanya i¢in darbe uyarisi.

16-HAZIRAN-2010-RADIKAL-Tiirkiye krizden ¢ikista hizli  gidiyor finansal ~servet
biiylimesi diinyay1 solladi.

17-HAZIRAN-2010-RADIKAL-SOROS:Avrupa’da 2011 yilinda resesyon kaginilmaz.
17-HAZIRAN-2010-RADIKAL-Fransa kemerleri sikiyor,emeklilik yas1 iki y1l artiyor.
17-HAZIRAN-2010-SABAH-AB Devlet ve hiikiimet baskanlar1 borg krizi i¢in toplaniyor.

22-HAZIRAN-2010-HURRIYET-Fransa 100 milyar euro’luk kemer sikacak 100 bin kisi
atilacak.

23-HAZIRAN-RADIKAL-Tiirkiye’de krize ragmen ‘milyon dolarliklarin sayist 36 bine
ulasti.

23HAZIRAN-2010-BIRGUN-MUSTAFA SONMEZ Makale sinde ‘Tarihin en biiyiik krizi
ucuz emekle asilmaya calisiliyor’.

23-HAZIRAN-2010-CUMHURIYET-ERDINC YELDAN Késesinde Kiiresel krizde ikinci
perde.

8-TEMMUZ-2010-CUMHURIYET-OECD Raporuna gore kriz en fazla bizi vurdu.

23-TEMMUZ-2010-RADIKAL-Diinya Bankasi Baskani Robert Zoellick kriz 60 milyon
kisiyi yoksulluga itti

26-TEMMUZ-2010-BIRGUN-CUNEYT AKMAN Makalesinde ekonomik krizi bilerek
¢ikardilar.

26-EYLUL-2010-CUMHURIYET-Tiirkiye Kamu-Sen’ in arastirmasina gére memurun Krizi
bitmedi.
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13-EKiM-2010SABAH-KRIZ sonrasi tablo: devletler borg bataginda, bankacilar yine ¢ok iyi
kazantyor.

13-EKiM-2010-RADIKAL-Avrupa bor¢ okyanusunda yiiziiyor-isgi ve emeklilerin grevi
Fransa y1 felce ugratti.

9-KASIM-2010-CUMHURIYET-Ernst&Young raporuna gore Kriz asil simdi basliyor.
23-ARALIK-2010-BIRGUN-Cin Avrupa’ya yardim edecek.
24-ARALIK-2010-VATAN-Kriz Avrupa’y1 kotli vuruyor aileler bile iflas istiyor.

28-ARALIK-2010-BIRGUN-KORKUT BORATAV Kosesinde Ekonomi
kiigiiliirken,toparlanirken ve tablolar var.

7-OCAK-2011-HURRUYET-TUIK  Raporlarna gore krizin bilangosu asil  simdi
¢ikti.yoksulumuz 12.7 milyona ulasti.

10-OCAK-2011-VATAN-ABD Merkez bankast bagkani uyard: énlem alinmazsa borg krizi
ABD’yi de vurabilir. Piyasalarin gozii ugurumun kenarindaki Portekiz’de.

3-MART-2011-BIRGUN-Kazakistan Bagbakan1 Karim Masimov “’Diinya kolay kolay
bitmeyecek bir krize giriyor’’ dedi.
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3. KURESEL LASTIK, KAUCUK VE KiMYA ISKOLU
3.1. LASTIK VE KAUCUK SANAYI
3.1.1. Kiiresel Pazar:

Lastik ve kaucuk pazarinin toplam paymin % 64’iinden fazlasini Bridgestone, Michelin,
Goodyear, Pirelli ve Continental elinde bulunduruyor. Bu sirketler, otomobil iireticilerinin
fiyatlandirmanin arttirilmasi yoniinde baski yapmalarinin yani sira daha yiiksek bir rekabet
diizeyi olusmasina katkida bulunuyorlar.

Sanayi, fiyatlar diisiik tutmak icin piyasadaki oyuncular iizerinde baski yapabilecek, dnemli
finansal giice sahip otomobil iireticileri gibi bazi uluslararasi biiyiik alici sirketlere sahiptir.
Omnegin Goodyear, diinyada ticari,askeri ve genel havacilik lastiklerinin en biiyiik
tireticilerinden biridir. Sirket, Boeing,Bombardier, Cirrus, Cessna, Embraer ve Gulfstream
gibi biiylik ucak sirketleri i¢in havacilik lastikleri tiretmektedir. Herhangi bir miisteri kayb1 bu
tir sirketlerin satin alma giliciinii kuvvetlendiren piyasa oyuncularint etkiler. Arag
tireticilerinden gelen fiyatlandirma baskisi, lastik endiistrisinin yeni bir ozelligi haline
gelmistir. Bir¢ok arag iireticisi her yil fiyat indirimlerini arastiran politikalar benimserler. Bu,
satin alma giiclinii 6nemli derecede gii¢lendirir.

Lastikler genellikle, 6nemli sermaye harcamalari gerektiren kitlesel bir sekilde dretilir ve
pazarlanir. Ayrica,bir dizi patent,ticari marka ve telif hakkini igeren fikri miilkiyette
gereklidir.Yiiksek gaz fiyatlar1 otomobil satiglarini sarsar, ve bu endiistride satislar1 asagiya
ceken bir etki yaratir. Lastik pazarinda kullanilan baslica ham maddeler sentetik ve dogal
kauguktur. Kullanilan diger maddelerse, ¢elik, karbon siyahi,kumas ve petro kimya bazl
tirtinlerdir.

Ureticiler genelde sayica ¢ok fazla olmayan biiyiik sirketlerdir. Uretici giig, genellikle yerine
kullanilabilinecek baska bir ham madde olmamasi gergegiyle giiclendirilmistir. Ayrica piyasa
oyuncularinin kaliteli ham madde talep etmeleri iireticilerin ytliksek fiyatlar istemeleri i¢in bir
firsat sunmaktadir. Ancak bazi lastik ireticilerinin geri adim atmasi, ireticiler iizerinde
onemli bir baski olusturur. Genel olarak, iiretici gii¢ orta derece olarak degerlendirilir.

Ornegin Goodyear’mn Kuzey Amerika’da sentetik kauguk fabrikasi var ve kendi
kimyasallarinin bazilarin1 tretmektedir. Ayrica ham madde maliyetlerindeki artig, pek c¢ok
lastik iireticisinin arizali {irlinlerini geri doniistiirerek ham madde kullanimini1 azaltmalarina
yol agmustir. Ayrica, piyasa oyunculart gerekli kriterleri yerine getirdikleri ayni tipte {irlinler
tirettiklerinden alicilar en ucuz olani tercih edebiliyorlar.Ancak marka giicii,alicilarin giiciiniin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar. Miisteriler genellikle, ¢ok tanman,ve performansi ve
kalitesiyle adindan sz ettiren lastikleri tercih ederler. Genel olarak, satin alma giicii orta
derece olarak degerlendirilir.

Kiiresel lastik ve kauguk sektoriine girmenin pek cok farkli yolu vardir: yeni bir sirket
kurmak, var olan bir sirketin isletmesini kauguk imalatina c¢evirmek,ya da bir isi
genisletmenin genellikle en ucuz yolu olan satin almak.
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Kiiresel lastik ve kauguk sanayi, onemli Ol¢ek ekonomilerinden faydalanir. Lastikler
genellikle,6nemli sermaye harcamalar1 gerektiren kitlesel bir sekilde iiretilir ve pazarlanir.
Ayrica,bir dizi patentticari marka ve telif hakkini iceren fikri miilkiyette gereklidir.
Arastirma,gelistirme ve {riinlerin tasarimi,gelistirilmesi ve hizmetlerle oldugu kadar iiretim
stireclerinin ve ekipmaninin yapilandirilmasiyla ilgili baz1 miithendislik faaliyetleri i¢in biiytik
harcamalar gerekecektir. Yenilik,miisterilerin dikkatini ¢ekmek i¢in 6nemlidir.

2008’de Pirelli en son yeniligini acikladi: ‘cipli’lastikler. Lastiklerin i¢cine TPMS(Lastik
Basinci Izleme Sistemleri)’nin uygulanmast icin zaten sensdrler yerlestirilmisti,fakat tekerlek
iskeletinin i¢ine sensOr paketi yerlestirerek Pirelli bunu bir adim daha ileriye gotiirdi.Bir
‘Siber Lastik’ uygulamasi, aracin titresimlerinden giicii kontrol eden, lastik basinci, sicaklik
gibi bilgileri yayinlayarak aracin bilgisayarina yiikleyen ‘Lean’dir. Yiiksek teknolojili Siber
Lastik Lean, daha sofistike olacak, ve dinamik giivenlik sistemlerinin etkinligini arttirmak
icin denge kontroliiyle ve anti kilitleme freniyle dogrudan iletisim kurabilecek.

Pazara giris i¢in bir diger engel, hava emisyonlari, yer alt1 ve {istii sular1 ve elektrik enerjisinin
bosaltimi, atiklarin,tehlikeli maddelerin tasinmasi,depolanmasi ve imha edilmesiyle ilgili var
olan yonetmeliklerdir.Farkli cografi bolgelerde de giivenlikle ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin Amerika’da, Ulusal Otoyol Trafik Giivenligi Idaresi, Amerika’da
tiretilen ya da Amerika’da satilan lastiklere ¢ok benzeyen veya aynisi olup yabanci bir iilkede
satilan lastiklere uygulanmak iizere cesitli standartlar ve yoOnetmelikler olusturmustur.
Performansi ve kalitesiyle iin yapmis bazi giiglii markalarin varligi, girisimciler i¢in énemli
bir engel teskil eder.

Lastiklerin yerini alacak higbir sey olmadigindan, otomobillerin yerine konulabilecek seylerin
tehdidi zay1ftir.

Ust piyasa oyunculari arasindaki rekabet; iiriin tasarimi, performans,fiyat ve kosullar,
itibar,garanti sartlari,miisteri hizmetleri ve tiiketiciye saglanan kolayliklar bazindadir.
Uriinlerin hemen hemen ayn tipte oldugu gergegi rekabeti daha da arttiran bir faktordiir.

Goodyear gibi baz1 piyasa oyuncularinin esas faaliyet alani lastiklerdir. Ancak Bridgestone ve
Continental gibi diger sirketler daha ¢esitli bir yelpazede faaliyet gostermektedirler.

Firmalar,diger 6gelerle birlikte,iiriin tasarimi, miithendisligi ve is¢iligiyle ilgili daha fazla iicret
talep etmeleri konusunda otomobil iireticilerinin giderek artan baskisiyla karsi karstyadir.
Ancak, Asya gibi lastikler i¢in talebin arttig1 bolgeler de var,ve bu kismen Hindistan ve Cin
gibi tilkelerde radyal teknolojiye kayilmasindan ve giiclii ekonomik biiytimeden kaynaklanir.

Lastik ve kauguk sanayi, otomobil, kamyon,hafriyat donanimlari, motosiklet,scooter, bisiklet
ve ucaklar i¢cin hem degistirme hem de orijinal ekipman lastiklerinin gelirlerinden olusur.
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Kiiresel Lastik ve Kauguk Piyasa Degeri USD

2004__80-100
2005__ 100

2006__100-120
2007__120-140

2008__120

Kiiresel lastik ve kauguk pazart 2008 yilinda durakladi ve kiiresel ekonomik yavaslama
nedeniyle 2009 yilinda bir diisiis sergilemesi bekleniyor.Ancak, 2010 y1l1 ve sonrasinda pazar
biiylimesinin iyilestigi gdzleniyor.

Pazar performansinin, 2008-2013 yillar1 arasindaki 5 yillik donemde pazart 2013 yilinin
sonunda 140.4 milyar dolar degerine c¢ikarmasi beklenen %3.3’liikk bir biiylimeyle
yavaglayacagi tahmin ediliyor.

Piyasanin genel degerinin % 57.8’ine denk gelen, toplam gelirlerin 69 milyar dolarini
olusturarak binek ara¢ ve kamyonet sektorii, 2008 yilinda kiiresel lastik ve kauguk pazari i¢in
en kazancli sektor oldu. Buna karsilik, kamyon sektoriinde 2008 yilinda, pazarin toplam
gelirlerinin % 31.3’line denk gelen 37.3 milyar dolar kazang elde edildi.

Kiiresel Lastik ve Kau¢uk Dagilimi- 2008 Degerleri
Kamyon-%31
Binek arag¢ ve kamyonet-%58

Diger-%11

Digerlerine kiyasla, Avrupa ve Asya-Pasifik piyasalar1 2008 yilinda, 33.6 ve 39.4 milyar
dolarlik etkin degerlere ulasti. Amerika bolgesi,kiiresel lastik ve kaucuk piyasa degerinin
%36’s1n1 olusturur.Asya-Pasifik ise kiiresel piyasa degerinin %33’{inii olusturur.
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Kiiresel Lastik ve Kauguk Cografi Dagilimi-2008 Degerleri
Amerika-%36

Asya-Pasifik-%33

Avrupa-%28

Diger-%3

Bridgestone, kiiresel lastik ve kauguk piyasa degerinin % 21.3’iinii olusturur. Michelin,piyasa
degerinin %20.2’sini olusturur.

Kiiresel Lastik ve Kauguk Pazar Pay1-2008 Degerleri
Bridgestone-%21

Michelin-%20

Goodyear-%17

Continental AG-%7

Diger-%35

Kiiresel Lastik ve Kaucuk Piyasa Degeri Tahmini USD
2008__115-120
2009__115-120
2010__120-125
2011_ 125-130
2012__130-135

2013__140

2.3. Lider Firmalar
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2.3.1. Bridgestone:

Japon sirketi temel olarak binek araglar,kamyonlar,otobiisler,insaat ve madencilik
araclari,sanayi makineleri,tarim makineleri,ugak,motosiklet ve scooterlar icin i¢ ve dis lastik
iiretimi ve satisiyla ilgilidir.

Buna ek olarak sirket, otomotiv parcalari,endiistriyel {liriinler, ingaat malzemeleri, elektronik
donanimlar,bisiklet ve spor gerecleri icin parcalar ve malzemeler de tretir.Sirket en ¢ok
Japonya, Avrupa ve Amerika’da faaliyet gosterir.449 sube ve 182 baglh sirket araciliiyla
faaliyet gosterir.

Sirketin lastik boliimii tiretimi,lastikle ilgili tiriinlerin satisinin yani sira, binek arag, kamyon,
otobilis, sanayi araglari,tarim makineleri,ucak,motosikletler icin geri doniistiiriilmiis
malzeme,i¢ ve dis lastiklerin {iretimi ve satisiyla ilgili faaliyet gosterir.

Sirketin Kuzey Amerika,Latin Amerika, Orta Dogu,Avrupa,Afrika,Asya,Japonya ve
Okyanusya’da lastik fabrikalar1 bulunmaktadir.

Bridgestone A.S.’nin 2008 y1l1 net geliri, bir y1l dncesine gore net satislarin %5°’lik bir diisiisle
35.5 milyar dolara gerilemesiyle %92 gerileyerek 114 milyon dolara diistii.

Sirketin lastik is sektoriinilin faaliyet geliri, y1l icinde satiglarin %5°lik bir diisiisle 28.9 milyar
dolar olmastyla %52’lik bir gerileme yasayarak 1 milyar dolara diistii.

Bridgestone Avrupa,Avrupa’da tesislerini gegici olarak kapattigini duyurdu. Fransa
Bethune,ispanya Bilbao,Ispanya Burgos,italya Bari,ve Polonya Poznan’daki fabrikalarda
2009 yilinin ilk yaris1 boyunca ayda 5-8 giin arasinda tiim iiretim duracak. Bridgestone un
Polonya Stargard’daki kamyon fabrikasi heniiz agilmazken, Macaristan’daki tesis agik kaldi.
Sirket,Ispanya Puente san Miguel’deki fabrikada tarim lastikleri {iretim hatlarin1 agik tutmaya
devam edecek. Bridgestone {iretimle talebi bulusturmak ve stok seviyelerinin piyasa
durumuna uygun oldugundan emin olmak i¢in en kisa zamanda harekete gececek.

2.3.2. Michelin:
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Fransiz merkezli sirket, lider bir lastik treticisidir. Sirket lastik liretimi disinda,haritalar ve
kilavuzlar gibi seyahat yardim iiriinleri ve hizmetleri de sunar. Bisikletle ilgili iiriinler,spor
aksesuarlari, hediyelik esya ve koleksiyon gibi yasam tarzi iirlinlerini gelistirir ve pazarlar.

Sirket 170 iilkede faaliyet gostermektedir. Sirket, ABD,Avrupa ve Japonya’da teknoloji
merkezleri isletir.

Kamyon lastigi boliimii, kamyon lastikleri iiretir ve orijinal ekipman,yedek ve kaplama
sektorlerinde de hizmet vermektedir. 16 iilkede 28 tesisi bulunmaktadir. Sirket 2007 yili
boyunca, sektoriin kazanglarinin %68’ini yedek pazarindan(radyal lastikler) elde etti.

Ozel lastikler boliimii, hafriyat makineleri lastikleri, tarimsal ekipman lastikleri, motosiklet
lastikleri, ucak lastikleri, haritalar,rehber ve navigasyon sistemleri iiretir.

Ozel boliim, 9 iilkede 18 lastik {iretim tesisiyle faaliyet gdsterir. Ayrica sirket, 30,000°den
fazla satis noktasi dagitim agi tizerinden 1,000’den fazla degisik {irlin pazarlamaktadir.

2.3.3. Goodyear:

Amerikan merkezli sirket, otomotiv ve arazi uygulamalari i¢in lastik gelistirir,iiretir,pazarlar
ve dagitir. Otomotiv sektoriinde sirket,hem orijinal ekipman hem de degisim pazarlarinda
faaliyet gosterir.Goodyear ayrica,diger uygulamalar i¢in kaugukla baglantili kimyasallar tiretir
ve satar.

Goodyear, ticari kamyon servisi ve lastik kaplama merkezlerinin diinyadaki en biiyiik
isletmecilerinden biridir. Buna ek olarak, {iriinlerini perakende olarak satan, ve otomotiv
tamiri ve diger hizmetler sunan 1,800’den fazla lastik satis ve oto servis noktalarini
yonetir.Goodyear, {irlinlerini 25 iilkedeki 64 iiretim tesisinde imal etmektedir.

Kuzey Amerika lastik boliimii,ABD’de sekiz ve Kanada’da iki fabrikada lastik iiretmektedir.

Avrupa Birligi,Dogu Avrupa,Orta Dogu ve Afrika lastik boliimii, Bati-Dogu Avrupa, Orta
Dogu ve Afrika’da otomobil,motosiklet,kamyon,tarim aletleri ve is makineleri i¢in lastikler
gelistirir,iiretir,dagitir ve satar; diinyanin diger bolgelerine lastik ihra¢ eder ve ilgili {iriin ve
hizmetler sunar.ABbéliimii, Ingiltere,Fransa,Almanya,Liiksemburg,Polonya,Slovenya, Tiirkiye
ve Gliney Afrika’da 16 fabrikada lastik iiretir.
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Ayrica bazi pazarlarda, Dunlop,Fulda,Debica,Sava marka lastikler gibi Goodyear marka
lastikler de bagimsiz bayiler,bolgesel bayiler ve Bati Avrupa’da yaklasik 250°si Goodyear’a
ait olan perakende satis noktalar1 yoluyla dagitilir.

Orta Dogu’da ve Afrika’nin biiyiik bir boliimiinde, lastikler genellikle bagimsiz bayilere
yeniden satmalart igin  bolgesel distribiitorlere satilir.Giiney Amerika ve Sahra alt1
Afrika’da,lastikler genellikle Trentire ticari adi altinda Goodyear tarafindan isletilen 160
perakende magazalar zinciri aracilifiyla satilir.

Latin Amerika lastik boliimii, Orta ve Giiney Amerika ve Meksika genelinde otomobil,
kamyon ve tarim lastikleri iiretir ve satar. Thra¢ pazarlarina ticari kamyon, havacilik, hafriyat,
ve diger dirlinler ve hizmetlerin yam1 sira kaplama lastikler de satar. Bu alt
boliim,Brezilya,Sili,Kolombiya,Peru ve Venezuela’da alt1 {iretim tesisi igletmektedir.
Goodyear marka lastikler, bagimsiz bayiler araciligryla 6ncelikle yenileme pazarinda satilir.

Asya Pasifik boliimii, Asya Pasifik pazar1 genelinde otomobil, kamyonet ve kamyon,tarim ve
insaat ekipmanlari,ucak lastikleri iiretir ve satar. Avustralya, Cin, Hindistan, Endonezya,
Japonya, Malezya,Filipinler,Tayland ve Tayvan’da on tesis igletmektedir.

Lastikler, lisansli veya bayilik almis magazalar ag1 {izerinden ve toptan saticilar ag1 lizerinden
cok markali perakendeciler araciligiyla satilir.

Goodyear, 2007°deki 602 milyon dolarlik net gelirle karsilastirildiginda, 2008 yilinda 77
milyon dolarlik net bir kay1p yasadi.

Yillik satiglar, 2007°nin 19.6 milyar dolarlik kayitlarindan %1 gerileyerek 19.5 milyar dolar
oldu. Goodyear’a gore 2008 yilindaki gelirler, lastik alimindaki % 8.5’lik bir azalmadan
kaynaklanan 1.3 milyar dolarlik negatif bir etkiyi yansitiyor.

Goodyear masraflar1 kisma ve 2009’da yeniden karli duruma ge¢gme planinin bir pargast
olarak, 5000 ¢alisaninin isine daha son vermeyi, maaslar1 dondurmay1 ve kapasiteyi azaltmay1
planhyor.
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Sirketin 2009 yilinda yapmay1 planladigi diger hamleler sunlardir: Yatirim harcamalarini 700
milyon dolar ile 800 milyon dolar arasinda kesmek; stok seviyelerini 500 milyon dolardan
fazla azaltmak.

2.3.4. Continental:

Continental, dnde gelen otomotiv sanayi treticilerinden biridir. Sirket, kauguk,lastik, fren
teknolojisi, itici dinamiklerin kontrolii, elektronik, sensor sistemleri ve telematik konusunda
uzmanlagmistir.

Continental,diinyanin en biiylik besinci ve Avrupa’nin en biiyiik ikinci otomotiv lastigi
tireticisidir.Sirketin baslica faaliyet alanlari Avrupa ve Kuzey Amerika’dir.Continental, 36
iilkede faaliyet gosterir.

Binek ve kamyonet lastikleri boliimii, kamyon,kamyonet ve RVs’ler, kiigiik,orta ve biiyiik
boy araglar i¢in binek ve kamyonet lastikleri gelistirir ve {iretir.

Bu boliim lastikleri, Continental, Uniroyal (NAFTA bdlgesi, Columbia, ve Peru’daki harig),
Semperit, Barum, General Tire, Euzkadi, Viking, Gislaved, Mabor, Matador, ve Sime Tires
markalar1 altinda {iretir. Continental’in 18 iilkede 200’den fazla 6zel lastik satis noktasi ve
bayileri bulunmaktadir.

Ticari ara¢ lastikleri bolimii, farkli hizmet alanlar1 ve uygulama gereksinimleri i¢in
otobiis,kamyon ve sanayi lastikleri sunar. Bu boliim, orijinal ekipman ve degisim pazarlari
i¢in iirlinler sunar. Barum, Semperit, Uniroyal, ve Matador markalar1 altinda lastikler tiretir.

Continental, 7 lilkede 12 noktada ticari arag lastikleri tiretmektedir.

ContiTech, arabalar icin 1siya dayanikli sarjli hava hortumlari, biiylik kazi makinelerinde
kullanilan tasima hortumlari, petrol endiistrisi, tasima kayislari, demiryolu arag teknolojisi
raylari,ara¢ i¢i metal levhalari alanlarinda diinyada pazar liderlerinden biridir.Ayrica boliim,
eksantrik kayis1 ve ¢oklu v- kayislarinda oldugu gibi ara¢ hortumlar1 ve hortum hatlar, ticari
ara¢ havali yay sistemlerinde de Avrupa pazar liderlerindendir.
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Continental AG, 2007 yilindaki 1.49 milyar dolarlik kar ile karsilastirildiginda 2008 yilinda
yasanan 1.61 milyar dolarlik net kaybin ardindan, bu yil maliyetin azaltilmasina yonelik
tedbirlerini arttiracagini bildirdi.Sirket, Siemens VDO’yu aldiktan sonra 2008 satiglarinin
%45.8 artarak 35.5 milyar dolara ulastigini agikladi. Grup 13.7 milyar dolarlik satis ve faiz,
ve vergiden Once 1.44 milyar dolarlik kazang elde ettiklerini ilan etti.

Conti otomotiv grubu 21.8 milyar dolarlik satis elde etti. Conti, maliyetleri tam olarak nasil
diisiirecegini belirtmedi ancak 12,499 kisiyi isten ¢ikardiktan sonra is giicliniin 139,155 kisiye
indigini belirtti.5000 gegici isciyle yapilan sdzlesmeler uzatilmadi.

2.3.5. Pirelli:

ftalyan merkezli grup, 169°dan fazla iilkede faaliyet gosterir.Pirelli Grubu, ciro bakimindan,
dort kitada 24 fabrikasi ile diinyanin besinci biiyiik lastik iireticisidir ve, pazarin yliksek kalite
ve ileri teknoloji sektorlerinde lider konumdadir. Pirelli ayrica, Italya,Orta ve Dogu
Avrupa’da emlak sektoriinde faaliyet gostermektedir ve patent ve teknolojilerin
gelistirilmesiyle olusturulan yeni isletmelere sahiptir.

Pirelli Lastik, motorlu araglar,ticari araglar ve motosikletler i¢in lastik ve ¢elik halat
tasarlar,gelistirir ve lretir. Sirketin iiretim yapisi, diinya genelinde Arjantin, Cin, Misir,
Almanya,Ingiltere,italya,Romanya,Tiirkiye,ispanya,ABD ve Venezuela’dan olusan 12 iilkede
24 fabrika ve 160 sirketi kapsayan ticari bir agdan olusur.

Pirelli Lastik isletmesi iki ana boliimden olusmaktadir: Tiiketici; motorlu tasitlar,spor araglar,
hafif ticari ara¢ ve motosiklet lastikleri ile ilgilenir; ve Sanayi; otobiis,agir kamyon,tarim
makineleri lastikleri ve radyal lastikler i¢in temel giiclendirme elemani olan ¢elik halat ile
ilgilenir.

Pirelli 2008 y1l1 mali tablolarina gore, ticaret kar1 %48 diisiip 118 milyon Euro’ya gerilerken;
4.648 milyar Euro’ya tekabiil eden %5’lik bir diisiisle vergi 6ncesi konsolide kar, bir 6nceki
yila gore yaklasik %30 daha diisiik olarak 397 milyon Euro oldu. Sirket, kotii performansin
kiiresel ekonomik krizin bir sonucu oldugunu belirtti.
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Toplam 1500 Pirelli Lastik ¢alisan1 Bat1 Avrupa’da isten ¢ikarilacak Pirelli ¢alisanlari,kismen
237 calisan1 olan bir mortgage sirketinin ortadan kaldirilmasi yoluyla 1473 kisiden 800 kisiye
diistiriilecek.Pirelli,bu kesintiyi iiriinlerde yapilacak bir azalmanin izleyecegini ve bununla
birlikte sirketin 300 milyon Euro’dan fazla tasarruf edecegini sdyledi. Uretim ve isgiicii
giderlerindeki kesintiler batt Avrupa’daki tam donanimli bir fabrikayla esdeger olacak. Pirelli
Lastik, Rusya’ya odaklanmaya devam edecek, yavaslama Pirelli’nin gili¢lii oldugu Cin ve
Giliney Amerika’nin gelismekte olan pazarlarinda daha az hissedildiginden, Pirelli ekonomik
aksakliklardan bazi rakiplerinden daha az etkilenmeyi umuyor.

Pirelli binek ara¢ kapasitesinin %61’i diisiik maliyetli olarak adlandirilan bolgelerde
bulunuyor ve bunu 2011°de %71’e ¢ikarmay1 hedefliyor.Kamyon sektoriinde, 2011 yilina
kadar % 89’a ¢ikmasi planlanan kapasitenin %78’1 diisiik maliyetli bolgelerde bulunuyor.

2.4.3. Kaucuk Sanayi’nde Siirdiiriilebilir Kalkinmada ICEM’in Rolii

Cogu insan kirlilik, endiistriyel felaketler ve diger ¢evre sorunlarini bu sanayilerle
iligkilendirse de, onlar sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmuslardir ve hala da
biiylik 6l¢iide bulunmaya devam etmektedirler. Siirdiiriilebilir bir altyap: insa edilebilecek
malzemelerin ¢ogunu lastik ve kauguk sanayi saglar.

Kimya ve lastik sektorleri, iiriinlerinin kullanim1 ve kalintilarindan kaynaklanan emisyonlar,
atiklar ve ikincil ¢evresel etkiler yiiziinden oldukga elestirilirler. Kamuoyu,kimyasal madde ve
iriinlerin ¢6zlimiin bir pargasi degil de sorunun bir parcasi oldugunu diisiinme egilimindedir.

Kimya ve lastik sanayileri, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yaygin endiistriyel kullanim
alanima 70,000 kimyasal sunmustur. Kiigiik ¢captaki kullanimlar da dahil edilirse say1 daha da
artabilir. Bunlardan bazilar1 nispeten daha etkisizken,digerleri daha kalici, biyokiimiilatif
ve/ya da zehirli kimyasallardir.

Mesleki yoniiyle bu bir gevre sorunudur. Birgok c¢evresel kimya sorunu, ilk olarak meslek
hastaliklarinin sonucu olarak tespit edilmistir.

Yerel yetkililer, yan1 baslarindaki sanayi cesitlerinden ¢cok az haberdar veya ilgilidirler, ve
biiyiik endiistriyel kazalar i¢in tamamen hazirliksizdirlar.

Gelismis tiilkelerde, bu sektérde gruplasma oldukea iyi bir bagliliga, ve ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler ve cevre anlagmalart ile uyumluluga sahiptir. Ayni baglilik ve uyumluluk
gelismekte olan iilkelerde bu kadar 1y1 degildir. Cogu kez endiistri, sendika baskis1 sonucu ya
da Sandoz 1986 Ren Nehri’ne kimyasallarin dokiilmesi veya Union Carbide Sirketi’nin
Bhopal’deki metilizosiyanat felaketi gibi endiistriyel afetlerden sonra diizenlemelere karsi
olan tutumunu ve davraniglarini1 degistirmistir.
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Kaucuk sanayi, kauguk iirlinlerinin geri doniistimii ve yeniden kullanimi agisindan ¢ok biiyiik
firsatlara sahiptir. Lastikler atilmak yerine yeniden kaplanabilir. Hurdaya cikarilan lastikler,
belirli ingaat tiirlerinde dogrudan kullanilabilir ya da birgok potansiyel faydasi olan zemin
kaugugu gibi diger iriinleri yapmak icin kullanilabilir. Son olarak, hurda lastikler akaryakit
degeri icin ¢imento firmlar1 gibi kontrollii kosullarda yakilabilir.

Son iki veya ii¢ yil icinde kimya ve lastik sanayileri, gelismekte olan iilkelere, ve Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan ekonomik gii¢lere dnemli Ol¢lide yatirim yaptilar. Bu alanlar,
bazen gelismis iilkelerdeki yatirnm ve istihdam pahasina, toksik liretiminin ve zehirli atik
depolama yerlerinin ¢ok biiyiik oranda bir paymi kendilerine ¢ekme egilimindedirler. Sektor
ayrica,kadrolu is¢i yerine tageron isci kullanimini giderek yayginlastirmaktadir.

Kimya ve ona bagh endiistrilerin, sendikalartyla dengesiz bir iliski sicilleri vardir. Gelismis
tilkelerde, sanayinin sendikalariyla genellikle olgun bir iligkisi vardir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde sanayi, ¢iraklik egitimi,yetiskin okuryazarlik ve egitim programlari,
halk saglig1 programlar1 ve benzeri programlar araciligiyla toplumsal ilerlemeye daha fazla
katkida bulunabilir. Sendikalar, bu sosyal girisimlerde etkili ortaklar olabilirler.

Kimyasallarin insana ve c¢evreye olan etkileri hakkinda daha fazla bilgi gereklidir. ‘Temiz
iretim’ diye bir sey olmadiginin farkina varilmasi gerekir. Sektor, ‘yesil kimya’ olarak
adlandirilan alanla ilgili ¢ok daha fazla arastirma yapmalidir. Kisacast bu, dogal olarak,
cevreye zarar verme potansiyeli daha az olan sentetik yollar,siirecler ve liriinler arayisidir.

3. KURESEL CERCEVE ANLASMALARI VE AGLARI

3.1. Kiiresel Cergeve Anlasmalari:

ICEM’in su anda, bir tanesi lastik sektoriinde Freudenberg olarak adlandirilan ¢ok uluslu,
Almanya merkezli lastik,oto aksesuarlari, kege ve miihendislik sirketiyle olmak iizere 13
anlagmasi vardir.

2006 yili Nisan ayinda Lastik-Is Sendikasrnin ev sahipliginde Istanbul,Tiirkiye’de
gerceklestirilen ICEM’in Lastik Sanayi i¢in yapilan son Diinya Konferansi’nda, eylem
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planindaki su konunun alt1 6zellikle ¢izildi: ‘ICEM, sozlesmeli veya temsilci isglicii olarak
istihdam edilen is¢iler de dahil olmak {izere ICEM’in ¢ok uluslu sirketlerle imzaladig kiiresel
anlagmalarda saglik,giivenlik ve ¢evresel korumanin goz Oniinde bulundurulacagini garanti
etmeye devam edecektir. Kiiresel anlagsmalar kapsaminda, saglik,giivenlik ve c¢evre
standartlar1 gerektigi yerde miimkiin oldugunca gii¢lendirilecektir.’

Is iliskilerinde karsilikli giiven ve yapici bir yaklasim olusturmak icin ICEM, 1 Ekim 2008
tarihinde Pittsburgh, Pensilvanya,ABD’de, Birlesik Celik Iscileri(USW), Birlesik Elektrik,
Amerika Radyo ve Makine Is¢ileri(UE), Kanada Iletisim, Enerji,Memur(CEP) Birligi de dahil
olmak iizere ICEM’in baz1 Kuzey Amerika liyelerine ek olarak Freudenberg yoneticilerini de
bir araya getiren bir toplant1 diizenlenmesine yardim etti. Toplantinin sonunda, tarafsizliga
dayal1 sosyal diyalog prosediirleriyle ilgili bir model durumun uygulanmasina ve
diizenlenmesine karar verildi.

Freudenberg anlagmasinin diginda, ¢ok uluslu sirketlerle iletisimi gelistirmek i¢in endiistride
bazi baska girisimler de vardi. ICEM’in Isveg iiyesi IFMetall’in cabalari sayesinde, Ekim
2007°de Isve¢ merkezli lastik sirketi Trelleborg ile bilgilendirme amacli bir toplanti
gerceklestirildi.

4. SON DUNYA KONFERANSI’'NDAN BU YANA TEMEL MUCADELELER VE
DAYANISMA EYLEMLERI

2006 yili Nisan ayinda Istanbul,Tiirkiye’de Lastik Sanayileri alaninda yapilan son ICEM
Diinya Konferansi’ndan bu yana, lastik sanayi bir dizi miicadeleye ve uluslararasi pek ¢ok
dayanigma eylemlerine tanik oldu.

Temel miicadeleler ve eylemler sunlardir:

4.1. Birlesik Krallik-Polonya: iki Goodyear Fabrikasinda Kiigiilme ( Nisan 2006)

Istanbul’daki Lastik Sanayi ICEM Diinya Konferansi’nin baslamasindan bir énceki giin,
Goodyear iki Avrupa fabrikasini kapatma niyetini agikladi. Goodyear Dunlop, 585 kisinin
isini kaybetmesine yol acarak Ingiltere, Tyne ve Wear’daki Washington fabrikasinda {iretime
son verecekti. Buna bagl olarak, Washington fabrikasmin parca tedarikgisi olan Ingiltere,
Wolverhampton’daki fabrikada da 39 kisi daha isini kaybedecekti. Goodyear ayrica, 320
kisinin igini kaybetmesine yol acacak olan Debica’daki Polonya fabrikasinda bisiklet lastikleri
tretimini de durduracakti. Diger is birimlerinden yapilmasi planlanan tasarruflarla birlikte
Goodyear, toplam 1500 isciyi isten ¢ikardi.
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4.2. Tayland: Goodyear’da Sozlesmeli Iscilerin Zaferi ( Nisan-Mayis 2006)

Tayland Goodyear’daki sdzlesmeli isciler, iilkenin Endiistri iliskileri Komisyonu(IRC) nun
bazilar1 tek yillik donem sodzlesmesi kapsaminda 10 yila kadar ¢alismis olan 18 s6zlesmeli
iscinin ige geri alinmasi talebiyle hukuki yollardan hak ve adalet zaferi kazandilar.
Isciler,toplu pazarlik haklarin1 uygulamak istedikleri icin isten cikarilmislardi. Sézlesmeli
isciler, ICEM 1iiyesi Tayland Petro-Kimya Federasyonu’na bagli Lastik Imalatcilar:
Sendikasi’nin iiyeleriydiler.

Goodyear gecen y1l gérevden aldig: 18 tageron is¢iyi yeniden ise almay1 reddetti.

Daha sonra isgiler, sirketin IRC emrini kabul etmedigini,ve Tayland merkezi i mahkemesine
bagvurma niyetinde oldugunu belirten bir mektup aldilar. Mektup sdyle diyordu, ‘Biz is
mahkemeleri mekanizmasint sonuna kadar kullanana dek IRC’nin emri son hiikiim
degildir,bu durumda sirket sizi tekrar ise alamaz.” ICEM, Tayland lastik iscilerinin
Goodyear’da kadrolu ¢alisanlar olabilmeleri i¢in baski yapmaya devam etti.

4.3. ABD: Continental Catismas1 ( 2006 Yaz1)

Alman lastik iireticisi Continental AG, Amerika’da sendika tarafindan temsil edilen bir tesisin
kapatildigin1 duyurarak miizakere siirecini bitirmekte hi¢ zaman kaybetmedi.Birlesik Celik
Iscileri(USW)’nin Kuzey Carolina, Charlotte’de faaliyet gdsteren otomobil ve kamyonet
lastikleri fabrikasinin kapanmamasi i¢in is¢ilik maliyetlerini 16 milyon dolar kesme teklifine
ragmen sirket, kesintilerin yeterli olmadigini sdyledi.

Durum bdyle olunca yoneticiler gorligmeleri bitirerek, miizakerelerin ¢ikmaza girdigini
belirten bir mektup yazdilar. 800 lastik is¢isinin toplu sd6zlesmesinin sona erme tarihinden bir
giin sonra 1 Mayis’ta, Continental toplam 32 milyon dolar tutarindaki kesintileri uyguladi ve
Charlotte’taki lastik tiretiminin Eyliil ay1 sonunda tamamen duracagini agikladi.

Continental ayrica, Kuzey Carolina Charlotte’daki bir ABD lastik fabrikasini kapatarak bu
yaz 800 sendika isine de son verdi.Sirket bu noktada USW’den,her is¢inin maasinda ve
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imtiyaz haklarinda %35’lik bir kesinti de dahil olmak iizere maliyetlerde 32 milyon dolarlik
bir tasarruf talep etti.

USW, birkag¢ mitingde Continental AG ile olan hosnutsuzlugunu dile getirdi.

4.4. Meksika: Continental Miicadelesinde Uluslararas1i Dayanigsma ( Ekim 2006)

Alt1 {ilkede Continental AG lastik iscilerini temsil eden yedi sendika, 18-19 Ekim’de
Meksika’daki bagimsiz SNTGTM sendikasinin daveti iizerine sirketin is uygulamalarini
tartismak i¢in Meksika, San Luis Potosi’de toplandi.

Konferans sonucunda, 13 Aralik 2006 tarihinde Continental’in kiiresel santiyelerinde bir
Eylem Giinii'nii de kapsayan gelecekteki ¢alismalarla ilgili girisimde bulunmak iizerine bir
bildiri olusturuldu.

4.6. ABD: Goodyear Grevi ve Toplu Sozlesme ( Aralik 2006)

ABD’deki 12 Goodyear Lastik ve Kauguk A.S. tesislerinde Birlesik Celik Iscileri(USW)
tarafindan yapilan 86 giinliik grev, lastik iscilerinin Amerika’nin en biiyiik lastik iireticisiyle
ikiye birlik bir oranla yeni bir anlasma yapmay1 kabul etmesiyle 29 Aralik tarihinde sona erdi.
USW diin,bu se¢imi yapmada grev yapanl4,000 sendika {iiyesinden 10,000’inin oy
kullandigin1 ve yeni is s6zlesmesi onayinin 12 yerel subedeki iiyelerin cogunlugu icin gegerli
oldugunu acikladi.

ABD ve Kanadali Goodyear is¢ileri 5 Ekim 2006’dan beri grevdeydiler.

ABD’deki grev, saglik bakimi kapsami ve is gilivenligi iizerinde yogunlasti. USW
Goodyear’dan, oniimiizdeki ii¢ yi1l icinde 12 tesiste 550 milyon dolarlik biiyltime yatirimlari
yapacaginin garantisini aldi.

Grev sirasinda Goodyear, 2007°de Texas, Tyler’daki bir lastik fabrikasin1 kapatacagini,bunun
sonucunda da 1100 ¢alisanin issiz kalacagim1i duyurdu. USW ve Goodyear, Aralik
miizakerelerinde kapatmanin 2008 tarihine kadar gerceklesmemesi konusunda anlasti, ve
sendika Ozel lastik isletmesinin kapatilmasindan sonra iki yil boyunca Teksas iscileri i¢in
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biiyiik emeklilik haklari, gelismis kidem paketleri ve saglik sigortasi elde etti. Ayn1 zamanda,
bu tiir lastiklerin gelecekteki iiretiminin daha 6nce grev yapilmis olan fabrikalardan birinde
yapilacaginin da garantisini aldu.

12 haftalik greve, sirketin sendikay1 basindan savmaya calismast ve USW is¢ilerine grevi
birakip islerine donmeleri i¢in dogrudan ¢agrida bulunmasi damgasini1 vurdu. Fakat yaklasik
1500 eylemci arasindan yalnizca birkag fire verildi ve hig sliphesiz ki bu gercek Goodyear’1
kendi taleplerinden 6diin vermek zorunda birakti.

4.7. Avustralya: Bridgestone Anlagsmazlig1 ( Haziran 2007)

Bahar aylarinda yapilan endiistriyel eylemleri ve bunu takiben sirket tarafindan yapilan {i¢
giinlik lokavtt da kapsayan zor bir miizakereler yilindan sonra, Bridgestone’un
GilineyAvustralya, Adelaide yakinlarindaki Salisbury fabrikasinda ¢aligan 500 lastik iscisi
Japon sirketinin sartlarini kabul etti.

Ug sendikanm isgcileri, en kiigiik oranlarla-240 ile 225-yeni bir ii¢ yillik anlagsmay1 segtiler.
Siiresi dolan bir dnceki sozlesmeden on ay sonra yapilan sozlesme, Mayis 2007 ile 2010
arasinda olasi ikramiyelerle birlikte is¢ilerin ticretlerinde %6°’lik bir artis 6n goriiyor.

Bridgestone, 2005 yilinda vyiiriirliige giren Is Secimleri Yasasi’'nin tiim agirhigin
Avustralya’da ikinci dereceden pazarlik taleplerini kabul ettirmek igin kullandi. Isciler fazla
mesaiyi reddetme eyleminin yani sira, Mart’tan bu yana dort is durdurma eylemi yapmislardi.
Sirket , onarim ve elektrik islerinde s6zlesmeli isciler calistirarak, ve Is Segimleri altinda iic
giinliik licretsiz lokavt uygulayarak sendikalarin eylemleri i¢in is¢ileri cezalandirdi.

4.8. Giiney Afrika: Lastik Sanayi Grevi ( Agustos 2007)

Giiney Afrika lastik sektdriinde Giiney Afrika Ulusal Metal Iscileri Sendikasi(NUMSA) nin
6,000 iiyesinin katildig1 bir ay siiren grev yasandi. Greve, Port Elizabeth’teki Goodyear ve
Continental, Durban ve Ladysmith’teki Dunlop ve Kuzey Bati, Port Elizabeth ve Brits’deki
Bridgestone’nun da icinde bulundugu alt1 biiyiik lastik iiretim tesisinden is¢i katildi.
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Grev, sendikanin Giiney Afrika Isverenleri Yeni Lastik Sanayi Dernegi’yle bir anlasma
yapmastyla sona erdi.

Ucret artislar ilk y1l igin %8, ikinci ve iigiincii y1l iginse %7.5 olarak belirlendi.Kazanilan
diger avantajlar, beceri tabanli gelisim notlandirma, bes ay dogum izni, 15 isgiinii yillik izin,
tutumluluk(veya emeklilik) fonuna isverenin katkisinin % 10.5 artmasit gibi konulari
iceriyor.Anlasmada ayni zamanda, NUMSA’nin is aracilarii  kullanilmasini ortadan
kaldirmakla ilgili olan talebi konusunda da uzlasmaya varildi.

Buna ek olarak, Port Elizabeth’teki Goodyear, is bulma kurumu araciligiyla ise alinan toplam
250 ¢alisandan 100 s6zlesmeli is¢iyi kadrolu eleman haline getirmeyi kabul etti.

4.9. Slovenya: Goodyear’da S6zlesme Hazirlama(Eyliil 2007)

Slovenya Kimyasal,Metal Dis1 ve Lastik Iscileri Sendikasi(KNG) ve Kranj’daki Goodyear
Lastik ve Kauguk A.S.’nin Sava yOnetimi bu yaz bir lastik fabrikasinda ticretleri goriismek
icin bir araya geldi. Tartisilan konu, yonetimin son zamanlarda toplu sozlesmeyi
uygulamamasidir.

Ayda 90 Euro’luk bir artis elde etmenin yani sira, 900 is¢i biiylik bir bonus plani karsiliginda
hastalik iznini azaltma planini da kabul etti. Yonetim, yeni anlasmanin diger yonlerini ihmal
etmesinin yani sira, bu plani da uygulamadi.

4.10. Avrupa: Michelin’in Yeniden Yapilanma Plani ( Ekim 2007)

Michelin, 1'Horizon 2010 adli biiyiik,kiiresel dort yillik bir yeniden yapilanma plani agikladi.
Plan, maliyetleri 2010 yilina kadar 2 milyar dolardan fazla azaltacak, faaliyet kar marjini
%10’un tlizerine ¢ikaracak ve % 3.5 oraninda yillik biiylime saglayacak.

Ayni zamanda, yaklasik iigte ikisi su anda Fransa,Ispanya ve Italya’da yasanan 12.000 is
kaybina mal olacak.
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Fransa’da CFDT sendikasi, Fransiz firmasmin Toul’deki Pneumatiques Kleber olarak
adlandirilan otomobil ve kamyonet lastikleri tesisini kapatma plantyla ilgili derin endiselerini
dile getirdi.

Ispanya’da CC.OO sendikalari, ii¢ lastik fabrikasinda 5500 Michelin isgisi arasinda oylama
yapti. Plan ¢ok az bir farkla kabul edildi,fakat isin yeniden yapilandirilmasi is¢ilerin yarisini
etkileyecek.Vardiyalarla ilgili degisiklikler su anda yiiriirliikte olmasma karsin, Ispanyol
sendikalar1 35 saatlik haftalik ¢aligmay1 ve is giinlerinin yillik 198’1 gecmemesi kuralini
stirdiirdii.

Oylamanin yapildig1 bu lastik fabrikalar1 kuzey Ispanya’da bulunmaktadir.

Italya’da FILCEM-CGIL, FEMCA-CISL, ve UILCEM-UIL sendikalari, timi Turin
yakinlarindaki dort iiretim fabrikasinda, ii¢c lojistik tesisinde, ve Milan’daki bir ticaret
merkezinde c¢alisan 5500 kisinin islerini korumak i¢in Haziran’da protestolara bagladilar.

Michelin’in iddial1 dort yillik yeniden yapilanmasi stok seviyelerini net satiglarin %16 altina
cekmeyi, nakit akislarini serbest birakmay1, ve neredeyse hepsi Dogu Avrupa, Asya ve Latin
Amerika’da gergeklesecek olan biiylime projelerine yillik yaklasitk 650 milyon dolar
harcamay1 gerektiriyor.

Avrupa’nin disinda, diger iilkelerdeki isciler de isten ¢ikarilmalarin ve fabrikalarin
kapatilmasinin magduriyetini yasadilar. 2007°nin baslarinda Nijerya’da Fransiz sirketi |,
Nijerya’nin iist diizey personel federasyonu olan Sendikalar Kongresi(TUC) un ‘Michelin’in,
erken emeklilik i¢in hicte hazirlikli olmayan eski calisanlarini sefalet ve sikinti iginde
birakarak neden iilkeyi terk etmek istedigini merak ediyorum’ demesine yol acan bir eylemde
bulunarak Port Harcourt’ta bir lastik fabrikasini kapatti.Fabrika 1200 kisilik bir istthdam
sagliyordu ve Michelin fabrikay1 30 yildir isletiyordu.

Kuzey Amerika’da, Michelin 2006 yilinda Kanada, Kitchener’deki sendikali bir fabrikay1
kapatti. Kapatma, Ontario eyaletinde 110 kisinin igsiz kalmasina sebep oldu. Birlesik Celik
Iscileri(USW), Mayis 2007°de fabrikanin makineleri agik arttirmayla satildiginda yapilan
biiyiik bir miting de dahil olmak {izere kapatmay1 bir¢ok kez protesto etti.
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Michelin ayn1 ay Ingiltere’de, ii¢ fabrika ve bir lojistik merkezindeki 4000 lastik iscisi i¢in
son emeklilik planini bitirdigini duyurdu.Ug y1l énce Michelin, ingiltere isletmelerindeki yeni
ise alinan personel i¢in eskiden uygulanan emeklilik planini uygulamada.

4.11. Fransa: Goodyear’in Calisma Saatlerini Yeniden Yapilandirma Planlar1 ( Kasim 2007)

Amiens’taki Goodyear-Dunlop ikiz tesislerinde ¢alisan Fransiz lastik is¢ileri, sirketin ¢calisma
saatlerini arttiracak bir yeniden yapilandirma planini reddetti. Toplam 2700 is¢inin %65’lik
oyuyla iki fabrika, Amerikan sirketinin haftalik rotasyon ekiplerini besten dérde azaltmasina
ve hafta sonu iicretlerini is¢i basina %10 kesmesine ‘hayir’ dedi.

Goodyear’in plant ayn1 zamanda {i¢ y1l i¢cinde 450 ¢alisanin isine son verecekti.

4.12. Macaristan: Hankook Tarafindan Sendikalarin Taninmamasi ( Aralik 2007)

Giliney Kore Hankook, 2006 yilinda Budapeste’nin glineyinde Dunaujvaros’ta bir otomobil ve
kamyonet lastik fabrikasi kurdugunda Macaristan hiikiimetinden biiyiik gelisim ve egitim
yardimlar1 aldi.Bir yil ve {iiretimin baslamasindan birka¢ ay sonra, karsiligi cignenen is
yasalar1 ve sendikacilarin bariz bir sekilde dislanmasi olmustu.

Diinyanin en biiyiik yedinci lastik iireticisi, is kanunlarini ihlal ettigi i¢in para cezalar1 d6dedi,
Macar hiikiimeti tarafindan yapilan yardimlarin biiyiik bir boliimiiniin askiya alindigini gordii.

Uretim basladigindan beri sirket, AB ¢alisma standartlarina uymadi, ve su an 800 isci
calistiran giinliik 28,500 birim kapasiteli lastik fabrikasinda ILO Soézlesmelerini ihlal etti.
Hankook Lastik Magyarorszag Kft., fazla mesai ddemelerini yapmama, sagliksiz ¢alisma
kosullar, tatil giinlerinde calismay1 zorunlu hale getirme, is¢ilerin bir sendikaya iiye olma
mesru haklarini sorgulama, ve yasadist isten ¢ikarmalarla suclandi ya da suglu bulundu.

Sirket, 32 Koreli isciyi yasadis1 istihdam ettigi ve sosyal giivenlik programlarina basvuran
iscilerin son teslim tarihlerini kacirdigr i¢in para cezalarim1 6deyerek bunlar telafi etmeye
calist1.
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22-24 Kasim tarihleri arasinda Bangkok’taki 4. Diinya Kongresi’nde ICEM, oybirligiyle
Hankook Macaristan Ltd’nin is¢i haklarini siirekli olarak ihlal etmesine karsilik olarak bir
dayanigma bildirgesini kabul etti.

4.13. Liberya: Firestone Sendikasi’nin Yasal Olarak Onaylanmasi ( Aralik 2007)

ICEM, Firestone’daki kauguk plantasyonu iscilerinin demokratik Isci Sendikasi’ni
kurmalarina yardim eden ABD merkezli Birlesik Celik Iscileri(USW) tarafindan Anayasa
Mahkemesi karar1 iizerine yapilan bir agiklamay1 onayladi.

Daha once yaklagik 5000 ekim is¢isinin biiyiik bir gogunlugu ICEM iiyesi sendika lehine oy
kullanmust.

ICEM, Liberya Cumhurbagkan: Ellen Johnson Sirleaf’e bir yazi yazdi: ‘Tiim diinyadaki
Serbest Sendikalar adina sizi Liberya devleti igindeki niifuzunuzu kullanarak Firestone Tarim
Iscileri Sendikasi’’nin mesrulugunu tammmaya cagiriyoruz.FAWUL’un segilmis liderlerini
onaylamaniz ve Firestone fidanligindaki yerel yonetimin bu sendikayla tam ve anlamli
goriismeler yapmasini saglamaniz konusunda 1srar ediyoruz.’

4.14. ABD: Emekli Saglik-Bakimi Uyusmazligiyla ilgili Continental Anlasmasi ( Nisan 2008)

2006 yilinda Amerika’da ii¢ ABD lastik isletmesinin kapatilmasinin ardindan, Continental
is¢1 basmma emekli saglik sigortasi payinda 3000 dolarlik bir {ist sinir olusturdu. Bu, bazi
emeklilerin sigortadan faydalanabilmek i¢in aylik 1000 dolar 6demesi anlamina geliyor.

USW, emekli saglik sigortasinda Continental’in yaptig1 tek tarafli degisikligin ABD
yasalarini ihlal ettigini iddia ederek Nisan 2007’de sirkete dava acti. 2007 yili Temmuz ay1
sonlarinda bir Amerikan federal mahkemesi, sirketin emekliler ve esleri i¢in toplu
sozlesmedeki hak diizeylerini uygunsuz bir sekilde azalttigina karar verdi.
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Continental karara itiraz etti,ancak sendikayla yapilan 158 milyon dolarlik anlagsma bundan
sonra dava ag¢ilmasinin 6niiniin kesilmesi anlamina geliyor.

4.15. Tirkiye: Lastik sanayi Grevi ve Toplu S6zlesme ( Haziran 2008)

Tiirkiye’de ICEM iiyesi Lastik-Is’in 4000 iiyesi tarafindan gerceklestirilen 14 giinliik grev
sona erdi ve li¢ cokuluslu lastik sirketinin ¢alisanlari islerine geri dondii.

Grev, sendika ve konusmalarda lastik sektoriinii ortaklaga temsil eden {i¢ isveren arasinda iki
yillik bir anlagsmaya varilmasi lizerine sona erdi. Bu firmalar; Goodyear Lastik ve Kauguk
Sirketi, Bridgestone Brisa Sabanci, ve Pirelli’ydi.

ICEM, 1900’larin sonlarinda ve bu on yilin ilk donemlerinde Tiirk hiikiimeti tarafindan
dayatilan grev yasaklar1t nedeniyle {icret ve sosyal yardim kazanimlarinin engellendigini goz
oniinde bulundurarak 2008-2009 Tiirk lastik anlasmasini biiylik bir basart olarak
degerlendiriyor.

4.16. Ispanya: Michelin’in Asbest Hastalig1 Davas1 ( Haziran 2008)

Alava’nin kuzey Ispanyol sehrinde bulunan Michelin lastik fabrikasindaki 3000’den fazla
isciyi temsil eden yedi sendika, hem sirkete hem de bélgesel Is Giivenligi Enstitiisii’ne tesisin
42 yillik tarihinde asbest hastaligini arastirmasi igin bir dilek¢e gonderdi.

Michelin fabrikas1 Vitoria kentindedir ve giinde 36.000 adet otomobil ve is makinesi lastikleri
iiretir.Haziran ay1 basinda bolgesel saglik ve giivenlik yetkilisi, 30 yildir Michelin i¢in ¢alisan
bir is¢iye asbeste maruz kalinmasi sonucu kanser teshisi konulmasinin ardindan yeniden bir
sorusturma agti.

Michelin,su anda asbestin herhangi bir seklini bulundurdugunu ya da kullandigini
reddediyor,fakat sirket fabrikanin 1sitma borularini izole etmek i¢in gectigimiz yillarda tirlinii
ithal etmisti.
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4.17. Fransa: Yeniden yapilanma Plan1 Goodyear’da Kabul Ediliyor ( Haziran 2008)

Fransa, Amiens’teki Goodyear-Dunlop ikiz tesislerinde c¢alisma siirelerinin yeniden
yapilandirilmasiyla ilgili yapilan is¢i oylamasindan 27 Haziran giinii olumlu sonug ¢ikti,fakat
cogunluk sendikas1t CGT oylamay1 boykot ettigi i¢in tartismalar siiriiyor.

Oylamada, hafta sonu calismalariyla ilgili maliyetlerden tasarrufu 6ngérmesinin yani sira,
haftalik nobet takimlarini besten dorde indirecek olan sirketin sosyal planini lastik is¢ilerinin
%72.8°1 kabul etti. ki fabrika arasindaki ¢alismay1 entegre etmeyi de amagclayan yeniden
yapilandirma oylamasina giiney Dunlop ve kuzey Goodyear fabrikalarinda c¢alisan 2700
is¢inin %54 linden biraz fazlasi katildi.

1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirlige girmesi planlanan c¢alisma siirecinin yeniden
yapilandirilmast aym1 zamanda 402 personelin igsiz kalmasini onliiyor. CGT, iiyelerini
oylamay1 boykot etmeye ¢agirirken, CFDT yeniden goriisiilen sosyal plani onayladi. 2007
Kasim ayinda oylamaya sunulan ilk taslak plan %65 ret oyuyla basarisiz olmustu.

4.18. Iran: Kiyan Lastikleri’nde Grev ( Temmuz 2008)

Iran, Chahardangeh’deki Kiyan Lastik iscileri, iicret borglariyla ilgili yaptiklar1 protestolara
gecen hafta devam ettiler. Yaklasik 600 fabrika ¢alisan1 16 Temmuz’da greve basladi ve
gecen hafta eylemcilerin fabrikanin belli boliimlerini atese vermeye baslamalariyla protestolar
daha da artt1.

Isciler Tahran’in bir bat1 banliydsii olan Chahardangeh’deki bir yonetim binasinin dniinde 22
Temmuz’da hiikiimet karsit1 sloganlar attilar.

12 Nisan 2008 giinii, Iran’in en biiyiik lastik fabrikasinda 1000 isci maaslar1 bes aydir
O6denmedigi i¢in is eylemleri yapti. Bunun iizerine, Devlet Giivenlik Giigleri protestocularin
tizerine buldozerler siirdiiler ve elektrikli coplar kullanarak 1000 is¢inin tamamini
tutukladilar. Cogu 36 saat siireyle tutulurken, 100 kadar grev lideri daha uzun siire tutuklu
kaldi. Serbest birakildilar,fakat serbest birakilmalarinin sarti olarak isyeri liderleri tekrar
protesto yapmayacaklarina dair ifadeleri imzalamak zorunda kaldilar.
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Son zamanlarda yapilan protestolar, ¢ok az iicret ddedigi veya ticret 6demeyi tamamen
reddettigi bildirilen yoOnetim ekibine kars1 yapiliyor. Eskiden Alborz Lastik Mfg. Co. adiyla
bilinen Kiyan, Amerikan sirketi B.F. Goodrich Co. ile ortak girisim olarak 1958 yilinda
kuruldu. 1994 yilinda iranl 6zel yatirimcilara satilmasindan énce 1979 yilinda devlete ait Iran
Milli Sanayi’nin bir pargasi oldu.

4.19. Liberya: Firestone’da Ilk Toplu Is Sézlesmesi (Agustos 2008)

Liberya Firestone Tarim Iscileri Sendikasi(FAWUL) ve bati Afrika’daki Firestone Kauguk
Ekim’i yOnetimi arasinda 27 Temmuz’da tarihi ii¢ bir yillik toplu is sdzlesmesi iizerinde
anlagmaya varildi.

4500°den fazla isciyi kapsayan sozlesme 6 Agustos’ta imzalandi. Iki giin sonra, FAWUL
liderlik ekibi yeni birlesen Liberya Isci Kongresi yetkilileriyle birlikte anlagmayla ilgili
Cumhurbagkani Ellen Johnson Sirleaf’e bilgi verdi.

Sozlesme,Liberya Yargitay’mnin sendikanin Firestone is¢ilerinin mesru pazarlik temsilcisi
olduguna karar verdikten yedi ay sonra geldi.Temmuz 2007°de FAWUL, uluslararas1 diizeyde
izlenen bir se¢imde uzun siiredir devam eden bir sar1 sendikay1 yendi.

Sozlesme kauguk iscilerine, Ocak 2007 tarihine kadar gecerli olan sézlesmenin siiresi
boyunca ortalama %24’liilk bir artis1 garantiliyor.Diger isciler i¢in, ayni tarihten itibaren
gecerli sayilan tiim ekim personelinin 19 aylik geriye doniik iicret artis1 alacagi anlamina
gelen %21°1ik bir artis gerceklesti.

Anlasma, her is¢inin 150 daha az agag¢ isleyecegi anlamina gelen kauguk agac¢ kotalarini %20
azaltmak icin yapildi. Ayrica FAWUL ve plantasyon yonetimi, is¢ileri 150 kiloluk kovalar
uzun menziller boyunca tagimaktan kurtararak dogal kaucugu tartma istasyonlarina
ulastiracak olan bir mekanik tagima sistemi {izerinde anlastilar.

Sosyal gelismelerle ilgili olarak Bridgestone —Firestone, biri kaucuk tesisinde digeri ise
Harbel yakinlarinda olmak {izere yeni liseler insa edecek. Ogrenciler 12. sinifa kadar okuldan
ticretsiz faydalanabilecekler. Daha once iicretsiz egitim sadece 9. sinifa kadar gecerliydi.
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4.20. Arjantin: Lastik Anlasmazlig1 ve Uzlasma ( Eyliil 2008)

Arjantin SUTNA tarafindan temsil edilen 4000 personeli kapsayan Giliney Amerika’daki alti
aydir siiren lastik iscileri anlasmazlig1 sona erdi.Anlasmazlik, iilkenin Calisma Bakanligi
tarafindan zorunlu uzlagsma vasitasiyla ortaya konulan sartlar altinda sona erdi.

SUTNA,ve Bridgestone -Firestone, Pirelli ve Arjantin merkezli FATE’in yonetim
temsilcileri, Temmuz’daki sanayi eylemleri sirasinda kovulan ii¢ sirketten 214 is¢inin
cogunun ige geri alinmasina ek olarak bakanlik tarafindan 6ngoriilen %28°lik maas artisin1 da
kabul ettiler.

Anlagmazliga, 24-25 Temmuz 2008’de 214 kisinin isten ¢ikarildig1 48 saatlik grev damgasini
vurdu. Sirketler calisanlar ise geri almayr kabul etmeyince 25 Agustos’ta sliresiz bir grev
basladi. Grev, Calisma Bakanligi’nin zorunlu uzlagma ilan etmesiyle askiya alinmisti.

Bu gelismeler tizerine Temmuz ve Agustos’ta Arjantin’de ¢esitli sendikalar ve sivil toplum
orgiitleri SUTNAy1 ve lastik is¢ilerini desteklemek i¢in sokaklara dokiildii.

4.21. Brezilya: Bridgestone/Firestone Anlagmazligi ( Mart 2009)

Santo André — Sao Paulo merkezli, 3500 is¢i ¢alistiran Bridgestone/Firestone Brezilya, Sao
Paulo Lastik Sendikasi’yla dordiincii vardiyay1 kaldirmak i¢in bir goriisme diizenledi. Sirket,
4 grup is¢i gerektiren 6x2 ( 6 giin igcerde,2 giin disarida) siirekli {iretim sistemini yalnizca 3
vardiyaya gerek duyulan 6x1°lik sistemle degistirmek istedi. Plan1 uygulayabilmek i¢in, 500
is¢i isten c¢ikarilacakti. Dahasi, sirket calismaya devam eden iscilere giinliikk calismay1
dolayisiyla aylik iicretleri azaltmay1 6neriyordu.

Brezilya Is Kanunu’na gore, toplu isten ¢ikarma durumlarinda sirket, sendikay1 haberdar
etmeli ve bazen toplu izni de igeren bazi alternatif ¢oziimler aramalidir. Sirket, Kasim’dan bu
yana ylizlerce is¢inin izne ¢ikarildigini ve isten ¢ikarma yapmaktan baska bir alternatiflerinin
olmadigini soyledi.
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4.22. Almanya-Fransa: Continental’de Isten Cikarmalar ( Nisan 2009)

Almanya,Hanover’deki toplantilarda, Continental AG’nin is¢i temsilcileri Fransa, Clairoix ve
Hanover’daki yaklasik 2000 isten ¢ikarmaya kars1 ortak bir bildiriyi kabul ettiler.

Bildiri, Continental’in ekonomik krizi bahane olarak kullanarak iki fabrikay1 kapama karari
almasini ekonomik zeminden yoksun bir karar olarak degerlendiriyor.

Mart’ta Hanover merkezli Continental, 780 ise mal olacak olan Hanover-Stocken ticari lastik
fabrikasinin yani sira, 1120 Fransiz ¢alisanin isini kaybetmesine yol acarak Clairoix’teki bir
oto lastik fabrikasini kapatacagini sdyledi.

Fransiz lastik is¢ilerinin Paris sokaklarina dokiilmelerinin yani sira, is¢iler son haftalarda her
iki fabrikada da siddetli protestolar diizenledi. Continental’in Mart ayindaki karar1 ayrica
Slovakya, Puchov’daki bir fabrikada da kesintiler yapilmasin1 6ngdriiyor.

Gecen hafta isci temsilcileri tarafindan yayinlanan aciklama, tiim Fransiz sendikalari, Alman
sendikalar1 IGBCE ve IG Metal ve IGBCE tarafindan olusturuldu.

4.22. Tayland: Michelin Lokavti ( Nisan 2009)

25 Mart’ta yonetim, iki hafta 6nce gonderilen bir dilekgeden isimlerini silmeyi reddettikleri
icin 383 calisanin igine son verdi. Dilekge yonetimi, %13’k tek tarafli bir iicret kesintisi
yapmamaya, ve lastik pazarindaki krizin etkileriyle ilgili is¢i temsilcileriyle fikir aligverisinde
bulunmaya ¢agirtyordu.

Michelin yoneticileri bu duruma , sekiz is¢i temsilcisini gorevden alarak ve dilekceyi tekzip
etmeyi reddeden iscilerin maaslarin1 %35 oraninda keserek karsilik verdi.Ayrica yillik tatil
hakkini da altiya indirdiler.Daha sonra,25 Mart’ta, dilek¢eyi imzalayan 458 isciden 383’{inii
isten ¢ikardi.
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Petrol ve Kimya Iscileri Federasyonu(PCFT) ile Subat ayindan beri organize olmaya calisan
Laem Chabang’daki personel on y1l i¢inde ikinci kez sendikalagsma girisiminde bulundular.

Fabrika 1500 is¢i ¢alistirtyor, ve otomobil ve kamyonet lastikleri iiretiyor.

Iki taraf arasindaki diyalog, 28 Nisan sabahi bir anlasmaya varilmasiyla sonuclandi.isciler
derhal ise geri donmeye basladilar.

ULKEMIZiN “AVRUPA’NIN CiN’i” YAPILMASINA iZiN VERMEYECEGIZ!

Ulusal basinda yer alan haberlere gore bes yildir Cin’den ithal edilen tasit lastiklerine
uygulanan anti damping vergisi kaldiriliyor. Tiirkiye’deki iireticilerin bir boliimiiniin talep
etmemesi nedeniyle bu kararin alindig1 belirtiliyor. Bu uygulama geregince Cin’den
tilkemize gelen lastikler lizerindeki yiizde 87’ye kadar ulasan vergi yerine yalnizca %4,5
giimriik vergisiyle Tiirkiye’ye lastik ithal edilebilecek.

Bilindigi gibi tasit lastigi iiretimi biiylik bir sabit sermaye yatirimi ile ileri teknoloji gerektiren
bir tiretimdir. Bu nedenle tiim diinyada yillik 120 milyar dolara ulasan lastik iiretimi birkag
biiyiik uluslararasi iiretici tarafindan gergeklestirilmektedir. Diinya pazarlarinin dortte {igiine
yakini alti1 uluslararast lastik ireticisinin elinde bulunmaktadir. Bu fireticiler Brigdestone,
Michelin, Goodyear, Continental, Yokohoma ve Pirelli’dir. Ulkemizde ise bu iireticilerden
Bridgestone, Goodyear ve Pirelli, Izmit ve Adapazari’nda kurulu dort fabrikada faaliyet
gostermektedir. Ayrica yerli iiretici olarak Petlas’da tiretim yapmaktadir. Tiirkiye’deki tiretim
i¢ pazarin yaninda agirlikli olarak ihracata yonelik sekilde siirdiiriilmektedir.

Ote yandan son on yillik siire i¢inde uluslararas: lastik iireticilerinin yatirimlarini biiyiik
Olclide Giineydogu Asya ve Cin iizerinde yogunlastirdigi goriilmektedir. 2000 yilinda diinya
iretiminin Tiirkiye dahil Avrupa ve Kuzey Amerika’da ylizde 67’°si gerceklestirilirken bu
oran 2008 yilinda yiizde 53’e gerilemistir. Buna karsilik Cin ve Asya’da iiretilen lastiklerin
pay1 yiizde 23’ten yiizde 34’e yiikselmis bulunmaktadir. Ozellikle Cin piyasasi hizla
biiylimektedir. Son degerlere gore uluslar arasi lastik tireticileri Cin’de her yil Tiirkiye’de var
olan tiretim kapasitesinin iki kat1 kadar genisleme yatirimi ya da yeni yatirim yapmaktadirlar.
Son bes yilda planlanan lastik {iretimi yatirimlarimin yiizde 80’ne yakimi Cin ve Asya
ilkelerine yoneliktir.

Ulkemizde ise 1960’11 yillarda baslayan tagit lastigi iiretimi giiniimiize kadar siirekli sekilde
geliserek varligimi slirdirmiistiir. Bugiin yillik 25 milyonu asan iiretim kapasitesi ile
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tilkemizde yerlesik hale gelen otomotiv piyasasina iiretim yapmaktadir. Ayrica iiretiminin
dortte {iglinii yurt dis1 piyasalara ihra¢ ederek onemli bir dis satim geliri olusturmaktadir.
Dogrudan tiretimle ilgili 15 bin, hizmet ve servis aglariyla birlikte yaklagik 70 bin kisilik bir
istthdama yol agmaktadir. Dolayisiyla tasit lastigi iskolu lilkemizde ekonomik biiyiime ve
sosyal gelisme acisindan stratejik dnem tastyan bir is kolu durumundadir.

Bu gercekler ortada dururken iilkemizde lastik ithalati icin uygulanan verginin
kaldirilmasi anlasilabilir olmaktan uzaktir. Bu uygulama ancak ulusal ¢ikarlar bir yana
birakilarak kiiresel lastik devlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmesiyle
aciklanabilir.

Gergekten de son 30 yil boyunca egemen olan kiiresellesme ile tiretim, ihracat ve ithalat
siireclerinde ulusal sinirlart ortadan kaldiran ve tiim ekonomik faaliyeti c¢ok uluslu
kuruluglarin “daha fazla kar” amacina yonelik olarak bi¢imlendiren gelismeler ortaya ¢cikmis
bulunmaktadir. Kiiresellesme, iiretimi “serbestlik” goriintiisii altinda uluslararas1 tekellerin
mutlak denetimi altina sokmaktadir. Tasit lastigi sektoriinde yasanan da bu durumun en agik
kanitlarindan birisidir. Cin’den gelen lastiklere uygulanan anti-damping vergisinin
kaldirilmas, tiimiiyle kiiresel lastik iireticilerinin ¢ikarlarima hizmet edecek olup ulusal
ekonomiye biiyiik zararlar verecek bir uygulamadir.

Son donemde biiyiik Olgiide artan Cin’deki tasit lastigi yatirnmlari ¢ok uluslu tekeller
tarafindan gerceklestirilmistir. Lastik ireticileri agisindan Tiirkiye’ye Cin’den lastik ithal
edilmesi, kendi iretimlerinin Tiirkiye pazarina satilmasi anlamina gelmektedir. Oysa bu
durum iilkemiz ac¢isindan devletin vergi kaybi, ulusal lastik iiretiminin gerilemesi,
istihdamin diismesi ve lastik ihracatindan elde edilen gelirin kaybedilmesi gibi biiyiik
olumsuzluklara yol acacaktir.

2009 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasinda ortaya ¢ikan lastik talebini karsilamak ve bu
satiglardan elde edilecek karlar1 kaybetmemek i¢in lilkemizde altmis yila yakin bir siiredir
onemli ekonomik ve sosyal yararlar iiretmis olan bir faaliyet tehdit edilmektedir. Bu
uygulama “Tiirkiye’yi Avrupa’min Cin’i yapmak” hedefini tasiyan sermaye g¢evrelerinin
talepleri ile giindeme gelmis bulunmaktadir. Ulkemizdeki lastik iireticilerinin bazilarinn
anti-damping uygulamasimma karsi c¢ikmasi ilginctir. Basina yansiyan bilgilere gore
Tiirkiye’de faaliyet gosteren uluslararasi tasit lastigi sirketlerinin arasinda her acidan
olumsuz sonuclar doguracak bdoyle bir uygulamayr kabul edenlerin bulundugu
anlasilmaktadir. Dogrusu anti-damping vergisinin kaldirilmasim isteyen lastik
iireticilerinin hangileri oldugunu merak ediyoruz.

Tim diinyada kiiresellesmenin yikici sonuglarimi onlemek ig¢in ilkeler ¢esitli onlemler
almaktadir. Tasit lastigi ithalatina uygulanan ek vergi de bu niteliktedir. Tiirkiye’de iiretimin
artmasini, istthdamin biiyiimesini, ihracat gelirlerinin ¢ogalmasimi amaclayan ekonomik
politikalar icinde, bu vergilerin kaldirilmas1 gibi bir yontemin yeri olamaz. Bdyle
uygulamalar kiiresel sermayenin arasindaki rekabetin daha kaliteli mal iireterek yapilmasi
yerine, “iicretler iizerinden rekabet etmeleri” sonucunu doguracaktir. Tiim diinya
iizerinde calisanlarin iicretlerini bir rekabet unsuru olarak goren anlayislardan ise
insanhgin kazanabilecegi hi¢ birsey yoktur.
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Sendikamiz iilkemizdeki ¢ok wuluslu tasit lastigi isyerlerinin tiimiinde Orgiitliidiir. Bu
isyerlerinde yarim yiizyili gecen bir miicadele tarihi s6z konusudur. Sendikamiz uyguladigi
bilingli ve kararli toplu sozlesme politikalariyla isverenlerin isgiicii maliyetleri ve {icretler
tizerinden rekabet etmesini Onlemis; buna karsilik tasit lastigi sektoriiniin iilkemizde biiyiiyiip
geliserek en 6nde gelen iiretim alanlarindan birisi olmasina biiytik katkilar vermistir.

Bu nedenle sendikamiz uluslar arasi sermayenin cikarlar1 dogrultusunda, “iicretler
iizerinden rekabet etmeye” dayali uygulamalara kars1 c¢ikacak ve bu dogrultuda
miicadelesini kararhlikla siirdiirecektir. Ciinkii uluslar arasi kuruluslarin iicret gelirleri
iizerinden rekabeti, ¢ahisanlar icin giivencesizlik, issizlik, kayit disihk ve yoksulluk
anlamina gelmektedir. Onlarca yildir siirdiiriilen ve biiyiik bedeller 6denen miicadelemizle
elde ettigimiz haklarimizi sonuna kadar korumaya kararli oldugumuz herkes tarafindan
bilinmelidir.

Sendikamizin bu kararliligin1 hi¢ kimse yeniden test etmeye ¢aligmamalidir. “En fazla kar
elde etme” stratejileri cergevesinde iilkemizdeki tasit lastigi tiretimini gdzden ¢ikaranlar kim
olursa olsun, karsisinda Lastik-Is Sendikasini ve lastik is¢ilerini bulacaklardir.

Ulkemiz ekonomisine biiyiik zararlar vererek kamuda gelir kaybina yol acacak olan ve
calisanlarin daha giivencesiz kosullarda isttihdamim ongoren uygulamalardan siyasal
iktidar da kacinmak zorundadir. Siyasal iktidarlarin gorevi halkin insanca yasama
kosullarim iyilestirecek ekonomik ve sosyal politikalar1 gelistirmektir. Calisanlarin var
olan giivencelerini zayiflatacak ve “Tiirkiye’nin Cin’lesmesini” yaratacak uygulamalar,
gerekeesi ne olursa olsun, siyasal sorumlulugu ortadan kaldirmayacaktir.

Sendikamiz siyasal iktidar1 ve iilkemizdeki tasit lastigi iireticilerini sorumlu
davranmaya, ekonomik ve toplumsal acidan biiyiik sorunlar yaratacak adimlar
atmaktan kacinmaya ve iilkemizi “yoksullugu” paylasan degil, “varhg1” paylasan bir
iilke yapabilmek icin gereken onlemleri almaya cagirmaktadir. Bu anlayisla ulusal ve
toplumsal ¢ikarlarimizin korunabilmesi igin tasit lastigi ithalati {izerindeki koruma onlemleri
stirdiiriilmek zorundadir. Bu dogrultuda ¢aba gosteren kim olursa olsun sendikamizdan
destek gorecek; bagka tiirli davrananlar ise sendikamizi ve lastik iscisini karsisinda
bulacaktir.

3.2. KURESEL KiMYA iSKOLU

Avrupa’da  kimya endiistrisinin %80’i Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere, Ispanya ve
Beneliiks iilkelerini kapsayan Bat1 Avrupa iilkelerinde yogunlagsmaktadir.

1995 ve 2005 yillarinin arasinda, diinyada kimyasal madde iiretimi neredeyse %40 oraninda
artmistir. Ancak bu artisin %95’inden fazlasi gelismekte olan iilkelerde yogunlasmistir.
1997°den 2007’ye kadar, kiiresel kimyasal madde satislar1 %60 oraninda artmis ancak
AB’nin kiiresel satiglar1 %2,7 oraninda azalmstir.

BASEF, kiiresel kimyasal madde talebinin 2008’den 2020’ye kadar Asya-Pasifik Bolgesinde
%8 oraninda artacagini, fakat Bat1 Avrupa’da %6 oraninda azalacagini tahmin etmektedir.
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Pazarin Asya’da hizla biiylimiis olmasina ragmen, kimyasal madde satiglarinin yaklasik
%15’ine tekabiil eden diinyadaki en biiylik 30 firmanin 6nemli bir boliimii hala Avrupa
merkezlidir. Bu da, Avrupali kimyasal madde firmalarinin kiiresel oyuncular haline geldigini
ve islerinin birtakim boliimlerini hizla biliyiiyen Asya pazarina kaydirdigimi gostermektedir.
Biitiin olarak kimya endiistrisi yerel ve bdlgesel oyuncularin yani sira gesitli biiyiikliiklerde
gercek anlamda ¢okuluslu firmalardan olusmaktadir.

Ayn1 zamanda, Ortadogu’daki kimyasal madde iireticileri deger zinciri igerisinde daha yiiksek
katma degerli ¢oziimlere dogru biiyliime arayislarini siirdiirmektedir. Onlarim Cin’deki
muadilleri, lilkenin kimyasal maddede kendi kendine yeten bir konuma ulasmasi i¢in bir
hiikiimet yonergesi ¢ikarma girisimlerinde bulunmaktadir.

Pazar liderligindeki bu degisimin agiklanmasi igin gesitli unsurlardan bahsedilebilir. Ornegin,
hammadde maliyetleri Bat1 Avrupa’da diinyanin cogu bdlgesine gore oldukea yiiksektir ve bu
maliyet farkinin gelecekte de devam edecegi kesindir. Ozellikle, Amerika’'nin Korfez
seridindeki kimyasal madde iireticileri Avrupa’ya gore daha avantajli konumdadir.

Ayrica, Asya pazarlarindaki yogun talep bu bolgedeki yerel kimyasal madde firmalarinin
tiretim artisini1 desteklemektedir. Bu arada, Avrupa’da nihai {iriine tiiketici talebinin azalmasi
onemli oranda kapasite kullanim eksikligine, tesislerin kapatilmasina ve kar marji1 kayiplarina
yol agmustir.

2008 yilinda ilk 10 iireticinin dordii Avrupa’da bulunurken, KPMG’nin tahminlerine gore,
2015 itibariyle ilk 10 iireticiden birinin Avrupa’da, altisinin da Ortadogu veya Asya’da
bulunmas1 muhtemeldir.

Biitiin bu veriler, ongoriilebilir gelecekte kiiresel kimya endiistrisinde koklii bir degisikligin
olacagini gostermektedir.

1.1. Kiiresel Emtia Kimyasallar1 Pazar:

Emtia kimyasallar1 pazarina plastikler, sentetik elyaf, filmler, emtia odakli boyalar &
pigmentler, patlayicilar ve petrokimyasallar girmekle beraber bunlarla sinirli degildir.
Cesitlendirilmis kimyasallar, giibre & tarim kimyasallari, endiistriyel gazlar veya ozel
kimyasallar yan sanayi smiflarina giren kimyasal madde firmalar1 bu pazara dahil
edilmemektedir.

2009 yilinda 1,628.3 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel emtia kimyasallar1 pazarinin,
2005-2009 yillar1 arasindaki donemde yillik biiylime oranit %8.4 olmustur. Ayn1 dénemde
Avrupa ve Asya-Pasifik pazarlari sirasiyla %1.7 ve % 15.5biiylime oraniyla 2009 yilinda
402.4 milyar dolar ve 789.9 milyar dolarlik degere ulagmaistir.

Pazarin ivme kazanmasi beklenmektedir; 2009-2014 yillar1 arasindaki bes yil iginde
%11.2’lik tahmini biiylime orani ile pazar degerinin 2014 sonu itibariyle 2,768.6 milyar
dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Karsilastirmali olarak, Avrupa ve Asya-Pasifik pazarlar1 ayni
donemde sirasiyla %4.8 ve %14.8’lik biliyiime oraniyla 2014 yilinda 509.1 milyar dolar ve
1,572.6 milyar dolarlik degere ulagacaktir.

Kiiresel emtia kimyasallar1 pazarinin en genis dilimi olan temel organik maddeler, pazarin
toplam degerinin %43.5’ine karsilik gelmektedir. Recine ve sentetik kauguk & elyaf da
pazarin %25.1°lik dilimini olusturmaktadir.

Asya-Pasifik, kiiresel emtia kimyasallar1 piyasa degerinin %48.5’ini olusturmaktadir.
Amerika kitas1 da kiiresel pazarin %26.8’ini olusturur.

Kiiresel emtia kimyasallar1 pazarinda talep yogun ve siireklidir. Bu madde alici1 i¢in hayatidir
ve bu da alicinin elini zayiflatir. Pazara girerken yiiksek hacimli liretim tesisleri kurmak i¢in
yiiksek miktarda sermaye gerekir. Kiiclik 6l¢ekte girislerde basar1 sansi diistiktiir. Alicilar
genellikle belli bir kimyasal bilesime sahip iirlinlere ihtiya¢ duyduklari i¢in ikame {iriin
tehdidi de c¢ok zayiftir. Sirketler genel olarak markalagmanin pek Onemli olmadig:
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farklilagmamig trtnler sattiklarindan dolay1 pazardaki oyuncular arasinda oldukga yiiksek
rekabet vardir.

Kiiresel emtia kimyasallart pazari geri kalan kimyasal maddeler pazarindan esas olarak
yluksek talep ile farklilagsmaktadir.

Emtia kimyasallar1 pazarinda kullanilan kimyasal maddelerin ¢ogu petrol ve dogal gazdan
elde edilmektedir. Petrol ve gaz firmalarinin biiylik ve sayica az olmasi tedarik¢inin elini
giiclendirir. Bu firmalar karlilig1 korumak i¢in tedarik¢ileriyle daha giiglii ortakliklar kurma
egilimindedirler. Tedarikgilerle ileri dogru biitiinlesme olduk¢a yaygin olabilmektedir.
Ornegin, uluslararasi bir gaz ve petrol sirketi olan ExxonMobil ayn1 zamanda baska seylerin
yan1 sira emtia poliolefinleri gibi kimyasal maddeler de gelistirmektedir. ileri dogru
biitlinlesmenin bir bagka 6rnegi olan Royal Dutch Shell bugiin kiiresel emtia kimyasallar1
pazarinin 6nde gelen oyuncularindan biridir.

Emtia kimyasallar1 genellikle kitlesel olarak pazarlanir ve daha degerli baska iiriinlere
dontstiiriiliir. Esas olarak toptan satilirlar, bu nedenle 6lgek ekonomileri ¢ok Onemlidir.
Sermaye yogunlugu ve Olgek ekonomilerinin 6nemi nedeniyle pazara giris orta ve biiyiik
Olgekli firmalarla sinirlidir.

Avrupa basta olmak lizere diinyanin bazi bdlgelerinde hiikiimetler kimyasal madde iiretimine
olduk¢a siki diizenlemeler getirmektedir. Ornegin, REACH (Haziran 2007) kimyasal
maddeler ve kimyasallarin gilivenli kullanimi iizerine c¢ikarilmis bir Avrupa Birligi
Mevzuatidir.Bu mevzuata gore, lreticiler kimyasal maddelerinin ozelliklerine iliskin bilgi
toplamak ve bu bilgileri merkezi bir veri tabanina kaydettirmek zorundadirlar. Kullanilan
hammadde hacmi nedeniyle kaynaklara yakin yerde konumlanmak daha uygundur. Son
yillarda pazar biliylimesinin epey giicli seyretmesi de potansiyel yeni girisimcileri
cezbetmektedir.

Emtia kimyasallar1 pazarinda BASF gibi birtakim giiclii cokuluslu firmalarla beraber makul
sayida orta ve bilyiik dlcekli firma faaliyet gostermektedir. Ustelik pazarda makul sayida
kimyasal madde iretici bulunmasi da rekabeti arttirmaktadir. Pazara girerken tesis ve
makinelere yatirim yapilmasi gerekliligi yiiksek ¢ikis maliyetleri anlamina gelmektedir. Biitlin
bu unsurlar rekabeti arttirmaktadir.

1.2. Kiiresel Ozel Kimyasallar Pazar:

Ozel kimyasallar pazari, ¢ok gesitli iiriinlerin imalatinda kullanilan yiiksek katma degerli
kimyasal maddelerin satisindan elde edilen gelirleri kapsamaktadir. Bu iirlinler ince
kimyasallar, katki maddeleri, gelistirilmis polimerler, yapistiricilar, sizdirmazlik maddeleri ve
0zel boyalar, pigmentler ve kaplamalar1 icermekte olup bunlarla smirli degildir. Hizli bir
canlanma beklenmekte olup pazar 2014 yilina dogru giiglii ve istikrarli bir oranda biiylimeye
yonelmistir.

Diger pek cok pazar gibi, 6zel kimyasallar pazar1 da son mali ve ekonomik krizden
etkilenmistir. Plastik yapistiricilar, tekstil kimyasallari, yap1 kimyasallari, elektronik
kimyasallar1, 6zel polimerler gibi birtakim 6zel kimyasal madde dilimleri nihai kullanim
endiistrilerindeki diististi izlerken, kozmetik kimyasallari, gida katki maddeleri ve endiistriyel
temizlik maddeleri gibi bazilar1 olumsuz ekonomik kosullara daha fazla direng gostermistir.
2009 yilinda 639.9 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel 6zel kimyasallar pazarinin,
2005-2009 yillar1 arasindaki donemde yillik biiylime orant %4.2 olmustur. Aynt dénemde
Avrupa ve Asya-Pasifik pazarlari sirasiyla %3.9 ve %4.4 biiyiime oraniyla 2009 yilinda 204.7
milyar dolar ve 215.2 milyar dolarlik degere ulagsmistir.

Pazarin ivme kazanmasi beklenmektedir; 2009-2014 yillar1 arasindaki bes y1l iginde %6.9’luk
tahmini biiylime orani ile pazar degerinin 2014 sonu itibariyle 892.1 milyar dolara ¢ikmasi
beklenmektedir. Karsilastirmali olarak, Avrupa ve Asya-Pasifik pazarlari ayn1 donemde
sirastyla % 6.9 ve %7.3’liik biiylime oraniyla 2014 yilinda 286.1 milyar dolar ve 306.5 milyar
dolarlik degere ulasacaktir.
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Amerika kitas1 kiiresel 6zel kimyasallar piyasa degerinin %34.4’linii olusturmaktadir. Asya-
Pasifik de kiiresel pazarin 33.6’sin1 olusturur.

Pazara girigin 6niindeki engeller, tiretim tesisi kurmak i¢in sermaye gereksinimleri ve giderek
sikilasan mevzuat diizenlemeleridir. Miisterilerin satin aldiklar1 6zel kimyasallar i¢in ¢ok az
alternatif bulundugundan piyasa oyuncularinin karsilastigi dolayli rekabet azdir.

Ozel kimyasallar, kimyasal bilesimlerinden ziyade son kullanict uygulamalarindaki
performanslari temelinde satilirlar; alicilar i¢inde kozmetik gibi tiiketici {irlinleri imalatgilart,
otomotiv {ireticileri, tekstil imalat¢ilar, vs. yer almaktadir. Ozel kimyasallar genellikle
alicinin yaptigi is i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle uzun vadeli s6zlesmeler yoluyla
tedarik edilir ve bu da degistirme maliyetlerini yiikselterek alicinin elini zayiflatir.

Ozel kimyasallar olduk¢a genis miktarlarda iiretildigi icin oyuncular icin dl¢ek ekonomileri
Oonem tasimaktadir. Firmalarin iiretim tesisi kurmak i¢in ciddi miktarda sermayeye ihtiyaci
vardir. Bu unsurlar nedeniyle pazara kiigiik 6l¢ekte girislerde basar1 sansi diisiiktiir. Yerlesik
firmalar bazi iirlinlerinin veya teknolojilerinin patentini almis olabilirler; pazara yeni giren
firmalarin bunu siiratle taklit etmesi ise giic olabilmektedir. Avrupa basta olmak {izere
diinyanin bazi bolgelerinde hiikiimetler kimyasal madde tiretimine oldukga siki diizenlemeler
getirmektedir. Ornegin, REACH, kimyasal maddeler ve kimyasallarin giivenli kullanimi
tizerine Haziran 2007’de ¢ikarilmis bir Avrupa Birligi Mevzuatidir.

Bu pazardaki iiriinler i¢in dogrudan rekabet yolu azdir. Ikame bir kimyasal madde
kullaniminin miimkiin oldugu durumda bile, bunun da ayni firma tarafindan iiretiliyor olmasi
olasidur.

Ozel kimyasallar pazarindaki oyunculardan birkag1 biiyiik, ¢okuluslu firmalardir. Bu
firmalarin 6lgek ekonomilerinden yararlanmasi muhtemeldir; bu da onlara belirli bir kar marj1
tizerinden daha yogun fiyat rekabeti yapma olanagi tanimaktadir. Yiiksek sabit maliyetler ve
yiiksek ¢ikis maliyetleri de piyasa oyunculari arasindaki rekabeti tirmandirmaktadir.

1.3. Kiiresel Giibre & Tarim Kimyasallar1 Pazari:

Kiiresel giibre & tarim kimyasallar1 pazarinin en genis dilimini olusturan giibreler, pazarin
toplam degerinin %70.8’ini olusturmaktadir. Tarim kimyasallar1 dilimi ise pazarin kalan
%29.2’sini olusturur. Pazarin 2005-09 dénemindeki bilesik yillik biiyiime oran1 % 6.8dir.
Asya-Pasifik, kiiresel giibre & tarim kimyasallar1 pazar degerinin %45.9’unu olusturmaktadar.
Amerika kitas1 da kiiresel pazarin %29.4’iinii olusturur.

2009 yilinda 90.2 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel giibre pazarinin, 2005-2009
yillart arasindaki donemde yillik biiylime orant %8.1 olmustur. Ayn1 donemde Avrupa ve
Asya-Pasifik pazarlari sirasiyla %9.7 ve %6 biiyliime oraniyla 2009 yilinda 19.6 milyar dolar
ve 50.4 milyar dolarlik degere ulagsmistir.

Pazar hacminin 2009-2014 yillar1 arasinda %3’lik bilylime orani ile 2014 sonu itibariyle
165,219.7 bin tona ¢ikmas1 beklenmektedir.

2009 yila yayilan kiiresel ekonomik kriz giibre ve tarim kimyasallar1 pazarini etkilemistir.
Pazar geliri aniden diismiis olsa da, gelecek yil yiiksek biiylime gostermesi beklenmektedir.
Bu tiir iriinler i¢in alici pazar1 cografi olarak goérece pargali olmakla beraber, birtakim
uluslararast miisteriler bulunmaktadir. Uluslararasi sirketler daha yiiksek pazarlik giiciine,
dolayisiyla kiigiik sirketlere gore daha fazla alic1 giiciline sahiptir.

Giibre ve tarim kimyasallar1 ireticileri biiyiik, uluslararasi firmalar olmaktadir. Cok fazla
saylda oyuncu olmamasina ragmen yiiksek giris maliyetleri ve ¢ikis engelleri nedeniyle bu
pazardaki rekabet yogundur. Sonu¢ olarak, piyasa oyuncular riskten korunma stratejileri
benimsemekte ve maliyetleri diisiik tutmak icim miimkiin oldugunda tedarikgilerle uzun siireli
sOzlesmeler yapmaktadirlar. Bu pazarin niteligi geregi 6l¢cek ekonomilerinden énemli 6lciide
yararlanilmaktadir. Kendi iriinlerine ikame olmaya baglayan genetigi degistirilmis iiriinlerin
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muhtemel tehdidi dahil olmak iizere cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalan rakipler arasinda
rekabet yliksektir.

Biitiin olarak bakildiginda, kiiresel pazarda ¢ok fazla sayida alici bulunmaktadir. Ulkeden
iilkeye degisiklik gosteren c¢iftlik biiyiikligii, (tiiccarlar ve dagiticilardan satin alma olanagi
bulunan) kiigiik arazilerden yiiksek alici giliciine sahip biiylik “tarim isletmeleri” ve
kooperatiflere uzanmaktadir. Uriinler alicilar icin hayati oneme sahiptir ve gelecekteki
kazanglarina dogrudan etkisi vardir. Ayrica onde gelen pek cok piyasa oyuncusu giiglii
markalar olusturmuslardir. Bu durum alicinin giiciinii bir 6l¢iide zayiflatmaktadir.

Gilibre ve tarim triinlerinin {iretimi biiylik miktarda enerji gerektirir; piyasa oyunculari
elektrik enerjisi, ham petrol ve dogal gaz saglayan sirketlere bagimli bulunmaktadir. Bu
sirketler genellikle biiyiik 6l¢eklidir ve bu nedenle oyuncularin iizerinde daha fazla giic
uygulamalart miimkiin olmaktadir.

Gilibre ve tarim kimyasallar1 iiretimi genellikle toplu olarak yapilir ve dlcek ekonomileri
bliyiik ireticiler icin biliyilk 6nem tagimaktadir. Bu pazara giriste yiiksek hacimli tiretim
tesisleri kurmak igin biiyiik sermaye gerekir.

Piyasa oyuncularmin faaliyetleri gesitli iilkelerde ¢evre yasalar1 ve mevzuata tabidir. Ornegin,
AB’de faaliyet gosteren oyunculara sera gazi salinmina iliskin Avrupa yoOnetmelikleri
uyarinca salinim haklar1 verilmistir.

Kiiresel giibre ve tarim pazarina yerlesik giiclii oyuncular hakimdir ve birgok iilkede pazar
fazlasiyla yogunlagmistir. Oyuncu sayisinin az olmasi sayesinde oyuncular yogun fiyat
rekabeti gergeklestirebildigi icin rekabet yiiksek diizeyde seyretmektedir. Ekili tarim alanlari,
hava kosullar1 ve tahil fiyatlarina gore talep degismektedir.

1.4. Kiiresel Endiistriyel Gazlar Pazar:

Endiistriyel gazlar pazari, iireticilerin endiistriyel gazlarin liretiminden elde ettigi gelir olarak
kabul edilmektedir. Bunlarin igine ticari gazlar, paketlenmis gazlar, biiyiik endiistriler i¢in
yerinde tedarik, tibbi gazlar ve elektronik {retiminde kullanilan gazlar ile digerleri
girmektedir.

2009 yilinda 44.6 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel endiistriyel gazlar pazarinin,
2005-2009 yillar1 arasindaki donemde yillik biiylime orant %6.6 olmustur. Ayn1 dénemde
Avrupa ve Asya-Pasifik pazarlar1 sirasiyla %8 ve %6.5 biiyiime oraniyla 2009 yilinda 16.6
milyar dolar ve 17.8 milyar dolarlik degere ulagmistir.

2009-2014 yillart arasindaki bes y1l iginde %7.2’lik tahmini biliylime orani ile pazar degerinin
2014 sonu itibariyle 63.2 milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Karsilastirmali olarak,
Avrupa ve Asya-Pasifik pazarlari ayn1 donemde sirasiyla %9.2 ve %5.7’lik bliylime oraniyla
2014 yilinda 25.9 milyar dolar ve 23.4 milyar dolarlik degere ulasacaktir.

Endiistriyel gazlarin kiiresel piyasalarin ¢cogunda son kullanicilart oldugu i¢in ¢ok sayida alict
bulunmaktadir. Bu alicilar piyasa oyuncular ile sézlesme yapabildikleri i¢in satin alma
giiclinii artiran biiyiik uluslararasi sirketler olmaktadirlar. Az sayida tedarik¢i bulundugundan
dolayr hammadde i¢in yiiksek fiyatlar talep edebilmektedirler. Bu pazara giriste yiiksek
hacimli iiretim tesisleri kurmak i¢in biiylik sermaye yatirimi gerekmektedir.

Kiiresel endiistriyel gaz pazarindaki oyuncularin biiyiik bir kismi finansal giicli yiiksek
cokuluslu yerlesik firmalardir. Endiistriyel ve tibbi gazlar ve ilgili hizmetlerin tedarigi
konusunda uzmanlasmig Air Liquide SA gibi biiyiik ¢okuluslu sirketler sektore hakimdir. Air
Liquide firmas1 Avrupa, Amerika, Asya-Pasifik, Afrika ve Ortadogu’da 75 tilkede faaliyet
gostermektedir. Merkezi Fransa’nin Paris sehrinde bulunan firma yaklasik 43.000 kisiyi
istihdam etmektedir.

Air Products and Chemicals, Inc. atmosfer gazlari, hizmet veren baslica firmalardan bir
digeridir. ABD, Pennsylvania, Allentown merkezli firma, yaklagik 20.600 kisiyi istihdam
etmektedir.
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Bir bagka onemli sirket olan Almanya merkezli Linde AG ise endiistriyel gaz {ireticisi ve
tedarik¢isi konumundadir. Almanya, Miinih merkezli firma, yaklasik 52.000 kisiyi istthdam
etmektedir.

15. Kiiresel Kimya Endiistrisi ve Kriz:

Kimyasal tiriinlere talep mevcut ekonomik kriz esnasinda kiiresel capta diisiis gostermistir.
Kimya endiistrisi, 0zellikle 2008 yilinin ikinci yarisinda ve 2009 yilinin ilk yarisinda
endiistriyel talebin zayiflamasindan etkilenmistir. Kiiresel kimyasal madde iiretimi (ilag harig)
2009 yilinda 6nemli dlglide azalmistir (%-5,4).

Kimyasal madde tiretimindeki (ilag hari¢) diisiis 6zellikle Avrupa Birligi (%-12,5), Japonya
(%-10,9) ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (%-6,1) ¢arpici rakamlara ulagmistir. Avrupa
Birligi icinde 6zellikle Almanya’da diisiis gostermistir (%-14,4). Gliney Amerika’da o kadar
sert bir diisiis yasanmamustir (%-1,8).

Kimyasal devi BASF, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde satislarda %23 yillik bazda diisiis
oldugunu bildirmistir. Bunun nedeni olarak azalan hacim ve fiyatlar gosterilmistir. Kimya
sektorii 2009 yilina girdiginde arkasinda yillardir siiregiden yogun birlesme ve satin alma
(B&S) faaliyetleri, kaldiraghi satin almalar (KSA) ve hisse geri alimlari birakmigti. Bu
nedenle, endiistri onceki bunalimlara gore bu kez ¢cok daha fazla bor¢glanmaya dayali idi.
Ekonomik ¢okiis sirasinda, bircok kimya firmasinin maliyetlerini diisiirmesi iiretim
kesintilerine, tesis kapatmalara, isten ¢ikarmalara, tasfiyelere yol agmistir. Kimyasal madde
talebindeki diislis, birtakim kimyasal madde iireticilerini iiretim kesintisine zorlamistir.
Harcamalarin kisilmasi i¢in ¢ok sayida fabrika kapatilmis, kapasite kullanim oranlari
disiirilmustir. 2009 yilinda endiistride kapasite kullanim oranm1 %70.1°e gerilemistir.
Dolayisiyla, kimya firmalar1 Eyliil 2008’den bu yana diinya ¢apinda 83,400 ise son vermistir.
Cok sayida isten ¢ikarmanin yani sira, binlerce is¢i de kisa ¢aligmaya sevkedilmistir.

Kimya firmalar1 tarafindan yayimlanan son mali sonuglarda (2009 dordiincii ¢eyrek) yillik
bazda gelirlerin ¢ok daha iyilesmis oldugu goriilmektedir. BASF, hacim artis1 ve istikrar
saglayict ekonomi sayesinde dordiincii ¢eyrekte kara donmiis, onceki yil 313 milyon avro
(464 milyon dolar) zarar agiklamigsken, son olarak 455 milyon avro (672 milyon dolar) net
kazang¢ aciklamigtir. Asagidaki tabloda se¢ilmis kimya firmalarinin 2009 yilinin dordiincii
ceyreginde elde ettigi net satis ve kazang rakamlar1 goriilmektedir.

Endiistrideki biitiin gostergeler iyilesmeye isaret etmektedir ancak bu iyilesme 2007 yili
seviyelerindedir. Son bilgilere gore, tiretim artis1 aslinda gegen yilin ikinci yarisinda geri
gelmeye baglamisti. En giiclii performansin goriildiigi Ortadogu elbette avantajli hammadde
maliyetlerinden yararlanmaktadir. Ortadogu’da kurulmakta olan ¢ok sayida yeni tesisin pek
cogu artik devreye alinmaya baslamaktadir. 2007 yilinin 1. ceyregine gore iiretim %21
oraninda artmistir. Bir diger giicli performans da Cin’in basimi cektigi ve 2009’un ilk
ceyreginde hiikiimetin benzeri goriilmemis biytiklikte bir tesvik programi uygulayarak
keskin bir toparlanmanin yasanmasimni sagladigi Asya Pasifik’ten gelmistir. Uretim %18
oraninda artmistir.

Bati ekonomilerinde ¢ogu hiikiimet tarafindan uygulanan ciddi tesvik programlarinin etkisiyle
en iy1 toparlanma Bat1 Avrupa’da yasandi. Artis %4.1 oraninda olmustur. Krizin merkez tissii
olan Kuzey Amerika’da anahtar piyasalar olan otomotiv ve konut piyasalarindaki ¢okiis
nedeniyle liretim ciddi oranda kisitlandu.

2010 y1l1 i¢in, kimya endiistrisi iiretiminde su ana kadar mevsimsel bir etki vardi. Genellikle
ilk alt1 ay giiclii bir seyir izlerken, ikinci yarida yaz tatili donemi, firmalarin yil sonu stok
eritme egilimi ve Noel tatili donemi nedeniyle talepte azalma goriilmektedir.

Kiiresel Kimya Firmalari’nin 2010 yilindaki yorumlart da krizden sonra agikca goriilen bir
toparlanmaya isaret etmektedir:
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Akzo Nobel: “Hammadde maliyet artislarinin baskisini1 bekleyin ve toparlanmanin giiciine
iliskin olarak temkinli olmay1 siirdiirtin.”

BASF: “Belli kimyasallarin sinirlt tedarigi ve envanterlerin yeniden stoklanmasi, talebi
destekledi... Diinya capinda ulusal tesvik programlarmin hiz kesmesini bekliyoruz. Bu
nedenle toparlanmanin devam edip etmeyecegi belli degil ve 2010 yilinda siirprizlerle
karsilagsma ihtimali goz ard1 edilememektedir.”

Bayer: “Saglik ve Mahsul Bilimindeki is ivmesinin diislisii, Malzeme Bilimindeki toparlanma
ile dengelenmektedir.”

Clariant: “Ekonomik toparlanmanin kirilganligini siirdiirmesini ve hammadde maliyetlerinin
daha da yiikselerek yilin ikinci yarisinin mevsimsel olarak daha zayif gegmesini bekliyoruz.”
Cognis: “Is kosullar1 Avrupa basta olmak iizere diinya capinda talebin canlanmasi sayesinde
tyilesmistir.”

ExxonMobil: “Esasen artan kiiresel talep sayesinde 2009’un 1. ¢eyreginde kimyasal iiriin
satiglar1 961 KT artarak 6.488 MT’ye ulagmistir.”

Shell: “Endiistri aritma marjlar1, aritilmig {riin talebinin azalmasi dogrultusunda ciddi
miktarda diismiisti.”

TOTAL: “Kimyasal maddeler, yilin basindan bu yana ekonomik toparlanmadan
yararlanmistir.”

Trelleborg: “Talep senaryosunun belirsiz seyrettigi yoniinde uyartyoruz.”

Unilever: “Ikinci ceyrekte emtia maliyetleri artacak, ekonomiler durgun kalacak ve rekabet
yogunlugu yiiksek seyredecektir.”

2008 ve 2009’daki keskin diislislin ardindan, diinya capinda kimyasal madde iiretimi (ilag
hari¢) toparlanmaya baglamistir. 2010 yilinda goriilmesi beklenen biiyiimeye (%+5.3) ek
olarak 2010 yilina kadar da saglam bir ortalama biiylime (%+4.6) beklenmektedir. Kiiresel
diizeyde, kimyasal madde {iretiminin iki yil i¢inde krizden Onceki iiretim seviyelerine
donmesi iimit edilmektedir.

Avrupa icin, kimya endiistrisinde 2010 yilinda kesintisiz biiylime (%2,8) ongérmekteyiz.
Avrupa Birligi’ndeki 6nemli alic1 endiistriler 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri’ndekinden
daha yavas toparlanacak ve bunun da orta vadede kimyasal {iriin talebi lizerinde etkisi
olacaktir. Genel ekonomik kosullardaki iyilesme ve artan ihracat talebi (%2,1) sonucunda,
kimyasal tiretim 2011 yilindan itibaren orta diizeyli biiylime ile istikrarli hale gelecektir.
Avrupa’nin krizden oOnceki seviyelere ulagsmak i¢in en uzun zamana ihtiya¢ duyacagi
ongoriilmektedir.

ABD’de kimyasal madde {iretimi i¢ talepteki toparlanma zemininde 2010 yilinda ortalamanin
iistlinde biliylime yasayacaktir (%+4.8). 2011 yilinda daha diisiik bir biiyiime oran
gerceklesmesini  bekliyoruz (%+2.5). Orta vadede kimya endistrisinin anahtar alici
endistrileri ABD’de diger sanayilesmis iilkelere gore daha dinamik bir sekilde gelisme
gosterecek ve ileriki yillarda kimya endiistrisinin biiyiimesini yonlendirecektir.

Asya (Japonya hari¢) halihazirda 2009 yilinda kimyasal madde iiretiminde bir toparlanma
yasamistir. Bu bolgede de 2010 yilinda beklenen giiglii biiyiime (%+9.3) agirlikli olarak Cin
kimya endiistrisi (%+12.2) odakli olarak gerceklesecektir. Orta vadede giiglii biiylime
ortalamas1 beklemekteyiz (%+8.7).

Giliney Amerika’daki kimyasal madde iiretimi de 2010 yilinda ciddi oranda biiyiiyecektir
(%+4.7). Kimya endiistrisi, kiiresel ekonominin toparlanmasindan ve anahtar yerli alici
endiistrilerdeki iyilesmeden faydalanacaktir. Orta vadede biiylime oranlarinin istikrarli hale
gelmesini ve kesin ortalama biiylime yasanmasini bekliyoruz (%+3.8).

1.6. Kiiresel Kimya Endiistrisinde Birlesme ve Satin Almalar:

Kimya endiistrisi bir gelgit donemindedir. 2008’in 3. ¢eyreginde zirveye ¢ikan pazarda
kimyasal madde fiyatlar1 ve firma deger tespitleri altiist olmustur. Bati’daki tedarikgiler talep
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diisiisityle miicadele etmeyi siirdiiriirken, ayn1 zamanda Asya ve Ortadogu’da yeni tedarikgiler
ortaya ¢ikmis ve pazarlar genislemeye baslamistir. Ekim 2008’den bu yana etkisini gosteren
kiiresel durgunlukla birlikte kimyasal madde firmalar1 otomotiv ve ingaat gibi anahtar 6neme
sahip nihai pazarlarda durgunlugun etkisinin siddetli bicimde hissedilmesinden kaynaklanan
aylarca siiren stok eritme ile kars1 karsiya kaldilar.

Talep azalmasi iiretimde diisiise yol agmis, pek ¢cok kimyasal madde tesisi kapanmis veya
kapasite altinda faaliyet gostermeye baslamistir. Bazi tesisler halen atil olmakla birlikte,
sinirlt yeniden stoklama faaliyetlerinin talepte hafif bir yiikselmeye neden olmasiyla birlikte
2009’un 1. ¢eyreginde iiretimin dibe vurmasindan bu yana durum kismen diizelmistir. Buna
ragmen pek cok biiyiik kimyasal madde firmas1 2007°deki yiiksek talep seviyelerinin 2011°e
kadar goriilmeyecegi kanisindadir.

2009 yilinda tamamlanan biiyiik anlagsmalardan bir bolimii 2008 yilinda kabul edilmis ve
duyurulmustur. Bunlarin icinde BASF’1n 5.1 milyar dolara Ciba’y1 almas1 ve Dow Chemical
Company’nin 15.3 milyar dolara Rohm&Hass’1 almas1 bulunmaktadir.

2010 yilindaki toparlanmayla birlikte, nakit zengini alicilar satin almalar yoluyla biiylimek
icin arayiglara girmektedir. Gliglii bilancoya sahip stratejik alicilarin konumu anlagmalar i¢in
cok elverislidir, zira iyi kredisi olan i¢in finansman rahatlikla saglanmaktadir. Faaliyetlerin
artacagi yoniinde isaretlerin goriildiigii kiiresel kimya endiistrisinde birlesme ve satin almalar
yiikseligtedir. 2010 yilinda 2009 yilina gore pazardaki birlesme ve satin almalar ciddi artig
gosterecektir. Bu B&S iyilesmesini ancak bir bagka ekonomik durgunluk veya mali sisteme
ag1r bir darbe engelleyebilir.

Kimya endiistrisinde 2010’un ilk ¢eyreginde yapilan anlagsmalarin degeri 4.5 milyar dolar (3.5
milyar avro) olurken, gecen yil ayni donemde sadece 300 milyon dolar, 2009 yilinin
tamaminda ise 25.4 milyar dolar olmustur. ilk ¢eyrekte 1 milyar dolarm iistiindeki tek ve en
biiylik anlagsma Japonya merkezli Mitsubishi Chemical’in 2.52 milyar dolara Mitsubishi
Rayon’u satin almasiydi; bu anlasma Mart ayinda yapildi. Daha da 6nemlisi, 25 milyon
dolarin iizerinde, tamamlanmis anlagsmalarin sayisi ilk ¢eyrekte 15°e¢ yiikselmistir — 2009
yilindaki etkinligin ¢ok iizerindedir. 2009 yilinin birinci ¢eyreginde dort anlagma, ikinci
ceyreginde yedi anlasma, licilincli ¢eyreginde sekiz anlasma ve dordiincii ¢eyreginde yedi
anlagma yapilmigtir. Duyurulmus fakat tamamlanmay1 bekleyen anlagmalar da Mart sonu
itibariyle 19 milyar dolarlik 12 isleme karsilik gelirken, 2009 sonunda 6.3 milyar dolarlik bes
anlasma bulunmaktadir.

Ozel sermaye sirketleri ilk ¢eyrekte yalnizca iki anlasma yaparak kenarda kalirken 2010’un
tamaminda dort anlagsma tamamlanmistir. Mart ayinda, Amerikali 6zel sermaye sirketi Bain
Capital ayni iilke vatandasi olan Dow Chemical’in Styron isletmesini 1.63 milyar dolara satin
almak tizere anlagmaya vardi. Durgunluk sona ererken artik nakit zengini firmalarin
bastirilmis talebi anlagmalar1 harekete ge¢irmeye hazirdir. Kimya sektoriinde hemen yatirim
yapmaya istekli etkin firmalar anlagsmalara hazirlanmaktadir. Dow Chemical 2009 yilinin
Nisan aymda Amerikali 6zel kimyasal madde firmas1t Rohm and Haas’1 19 milyar dolara satin
almasinin ardindan halen kaldiragli durumda bulunmaktadir.

Arch Chemicals, Nalco, Chemtura, W.R. Grace, Solutia, Tronox ve Hollanda merkezli
LyondellBasell Industries gibi iflastan ¢ikmakta olan firmalar da potansiyel hedef
olabilecektir. Isvigreli 6zel kimyasal madde firmas1 Cognis’in de Amerika merkezli Lubrizol
gibi Almanya’nin BASF firmasi ile satis goriismelerinde oldugu bildirilmistir.Nisan ayinda
Alman medyast BASF’1n Cognis i¢in 3 milyar avroluk (3.7 milyar dolar) bir satin alma teklifi
hazirladigini bildirmistir.

3.2.2. KURESEL iLAC iSKOLU

Kiiresel ilag¢ iskolu tibbi kullanim veya veteriner kullanimi1 amagl kimyasal veya biyolojik
maddelerin arastirma, gelistirme, liretim ve satisini yapan firmalar1 kapsamaktadir.
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Regeteli (hem markali hem jenerik ilaglar) ve recetesiz ilaglarin kiiresel satiglart yillik 600
milyar dolar1 ge¢mektedir. Ilag tiiketiminde diinyada basi ceken ABD hem en biiyiik pazar
payima hem de en biiyiik on ilag firmasindan besine sahiptir (Bristol-Myers Squibb, Johnson
& Johnson, Merck & Co., Pfizer ve Abbott Laboratories). Endiistrinin ¢ok daha fazla
diizenlemeyle kars1 karsiya olmasina ragmen, Avrupa ikinci sirada yer almakta ve diinyanin
en blyiik ilag firmalarindan diger besine ev sahipligi yapmaktadir (AstraZeneca, Sanofi-
Aventis, Novartis, Roche Group ve GlaxoSmithKline). Uciincii sirada gelen Japonya’da ¢ok
sitki mevzuatlara tabi bulunan ila¢ endiistrisi 1990’larin sonunda bdlgeye musallat olan
ekonomik ¢alkantidan ¢ikip toparlanmaktadir.

Endiistriyi yeniden sekillendiren biiyiikk oyuncular, son birka¢ yilda sikistirma oyununa
girmislerdir. Ornegin, Sankyo Co. rakibi Daiichi Pharmaceuticals ile birleserek Daiichi
Sankyo adim1 almis; benzer bi¢imde, Yamanouchi Pharmaceutical da rakibi Fujisawa
Pharmaceutical ile birleserek daha biiylik olan Astella Pharma firmasini1 yaratmistir. Takeda
Pharmaceutical Co. gibi digerleri dokunulmadan kalmis fakat son biitce satirin1 desteklemek
icin yan enddistrilere girmiglerdir.

Ilag endiistrisi halen ABD’deki en karli besinci pazardir. Ilag firmalarinin Kuzey Amerika ve
Bati Avrupa gibi olgunlasmis pazarlarda ilerlemesi daha gii¢ olsa da, basta Brezilya, Cin,
Hindistan ve Tiirkiye olmak iizere bazi uluslararasi pazarlar daha siddetli biiyiime vaat
etmektedir. Endiistrinin biiylik oyunculari i¢in en iyi satan iiriinlerinin patentlerinin kaybi en
biiylik endise kaynagidir. Pfizer’in alerji ilact Zyrtec ve yiiksek tansiyon ilact Norvasc ile
Sanofi-Aventis’in uykusuzluk ilacti Ambien patent siiresi dolmak iizere olan ilaglardan
birkagidir.

Firmalar mahkemelerde kacinilmaz olani 6telemeye ve patent siiresi dolmakta olan ilaglarin
tekara formiilasyonundan biraz daha kar c¢ikarmaya c¢alisirken, asil kazananlar Barr
Laboratories, Mylan Laboratories, Teva Pharmaceutical Industries ve Watson
Pharmaceuticals gibi jenerik ilag¢ Tlireticileri olmaktadir. Pfizer bu gercekle 2006 yilinda
yilizlesmistir. En ¢ok satan ilaci Lipitor’un 2011 yilinda patent siiresinin dolacak olmasi ve
¢ok duyurulan ikame ilaci torcetrapib Klinik deneylerinin tehlikeli yan etkiler nedeniyle
durdurulmasi nedeniyle, firma kiiresel satis ekibini %20 oraninda azaltarak isgiicii kesintisine
gitmistir.Daha biiylik ve giiglii bir ila¢ hazirligi ile en ¢ok satan ilaglarin patenti sona
erdiginde yasanacak kayiplar bertaraf edilebilir; yilda bir milyar dolar gelir getirecek yeni
ilaclar icin gelen talep, endiistrinin konsolidasyonunun arkasindaki itici giic olmaktadir.
Gegtigimiz on yilin bilyiikk birlesmelerinin arkasindaki mantik, Arastirma-Gelistirme
potansiyelinin bir merkezde toplanmasidir; Pfizer ile Pharmacia, Glaxo Wellcome ile
SmithKline Beecham birlesmeleri ve bugiin Sanofi-Aventis, Novartis ve AstraZeneca diye
bilinen sirketler buna 6rnektir. Merck’in 2006 yilinda Sirna Therapeutics’i satin almasi,
biiyiik ila¢ firmasinin seg¢ilmis biyoteknik firmalarini ve nis oyuncular satin alma yoniindeki
son egilimini simgelemektedir.

2.1. Kiiresel Recetesiz Ila¢ Pazar:

Recetesiz ila¢ pazari geleneksel ilaglar, oksiiriik ve soguk alginlig1 preparatlari, vitaminler ve
mineraller, hazimsizlik preparatlari, analjezikler ve tibbi deri iiriinleri, topikal recetesiz ilaclar,
alc1 ve bandajlar, ilk yardim ¢antalar1 ve diger perakende satiglarindan olugmaktadir.

2009 yilinda 110.7 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel regetesiz ilag pazarinin, 2005-
2009 yillar1 arasindaki donemde yillik biiyiime orant %3.9 olmustur. 2009 yilinda kiiresel
recetesiz ilag pazarindaki en karli kalem oldugu goriilen oOksiiriik ve soguk alginligi
preparatlar1 satisindan elde edilen 19.5 milyar dolarlik toplam gelir pazarin toplam degerinin
%17.6’s1na tekabiil etmektedir.

Kiiresel olarak eczane ve ila¢ marketlerinin en dnemli dagitim kanalin1 olusturdugu regetesiz
ilag pazar oldukca parcali bir yapiya sahiptir. Bu dagiticilar daha kiiclik isletmeler olmalari
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nedeniyle biiylik siipermarketlerden daha diisiik alic1 giicline sahiptir. Ayrica taninmis markal
bliyiik ilag firmalar1 da daha kiicliik eczane ve ilag marketleri {izerinde hatir1 sayilir etkide
bulunarak alicinin giiciinii zayiflatir.

Kiiresel recetesiz ilag pazari, yiiksek diizeyde uzmanlasma ve bilginin yani sira yiiksek
yatirrm maliyetleri i¢erdiginden pazara giris zordur. Buna ragmen pazarda kiigiik firmalar
hakimdir ve daha biiyiik sirketlerle birlikte ¢alisarak verimliligi saglayabilmektedirler.
Regeteli ilaglar elbette recetesiz ilaclar i¢in ikame {iriin teskil eder ancak bunlar genellikle
daha ciddi rahatsizliklar1 tedavi etmeye yoneliktir ve bu nedenle regetesiz ilag pazarina
sokulmazlar.

Recetesiz ilag endiistrisinde goriilen artan konsolidasyon daha biiyiik sirketlere ve daha yogun
rekabete yol agmaktadir. Ornegin, Pfizer 6nde gelen bir recetesiz ilag firmasi olan Wyeth satin
almasmm1 Ekim 2009’da tamamlamustir. Onde gelen firmalarin ¢ogu biiyiikk cokuluslu
firmalardir ve genis cografi yayilimlar1 rekabeti azaltmaktadir.

2.2. Kiiresel Jenerik Ila¢c Pazar:

Jenerik ilag, 6nceden patent korumasi altinda olup patent siiresi dolmus olan etik (regeteli) bir
ilacin kopyasi olarak tanimlanmaktadir. Hem markasiz hem markali jenerik ilaglar bu
kapsamdadir.

Gectigimiz bes yilda kiiresel jenerik ila¢ pazarinin degerinde ¢ift haneli artis goriilmistiir.
Hiikiimetlerin saglik harcamalarin1 kontrol altina almak istedigi durumlarda markali
ilaglardan jenerik muadillerine gecis yaygin bir durumdur; bu egilim, jenerik ilaglarin toplam
ila¢ pazar hacmine giderek artan oranda niifuz etmesine yansimaktadir.

2009 yilinda 149.7 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel jenerik ila¢ pazarmin, 2005-
2009 yillar1 arasindaki donemde yillik biiyiime oran1 %11 olmustur. Ayn1 donemde Avrupa
ve Asya-Pasifik pazarlari sirastyla %10.1 ve %12.6 bilylime oraniyla 2009 yilinda 34.1 milyar
dolar ve 36.6 milyar dolarlik degere ulagsmistir. 2009 yilinda jenerik ilaglar toplam ilag pazar
hacminin %73’iinii olusturmustur. 2014 yili itibariyle bu penetrasyon oranmin %78.6’ya
yiikselmesi beklenmektedir. Pazar degerinin 2014 sonu itibariyle 225.8 milyar dolara ¢ikmasi
beklenmektedir.

Ekonomik c¢okiisiin etkileri diinya ¢apinda hissedildiginden otiirii jenerik ilag pazari i¢in
goriiniim parlaktir. Saglik hizmetlerinin devlet tarafindan finanse edildigi gelismis pazarlarda
hiikiimetler ilag harcamalarmi kisma ve daha ucuz olan jenerik alternatiflerin daha yaygin
kullanimin1 destekleme arayisindadirlar. Oniimiizdeki bes y1l icinde, kolesterol diizenleyiciler,
antipsikotikler ve iilser ilaglar1 gibi baslica tedavi alanlarinda 142 milyar dolarin istiinde satis1
olan tirtinler 6nde gelen gelismis pazarlarda jenerik ilag rekabeti ile karsi karsiya kalacaktir.
Jenerik ilag tiretimi siki mevzuat hiikiimlerine tabi oldugundan dolay1 firmalarin siki tiretim
uygulama ve kalite kontrol standartlarina bagli kalmalar1 gerekmektedir. Hiikiimetin
diizenlemeleri fikri miilkiyet yasasina varacak sekilde genisletilmistir. Patent korumas iilkeler
arasinda farklilik gosterebilmektedir: baz1 hiikiimetler halk sagliginin korunmasi icin gerekli
gordiikleri takdirde patent siiresi dolmadan jenerik muadillerin {iretimine izin verebilmektedir.
Ancak yeni giren firmalarin deneyimi ve itibar1 daha az ise hiikiimetten onay almalar1 zaman
alabilir. Hindistan ve Cin gibi diisiik maliyetli iiretici pazarlardan jenerik ilag¢ ithracindaki artis
ve son yillarda pazarin iyi bir billylime gdstermesi pazara yeni girenlere cazip gelmekte ve
rekabeti azaltmaktadir.

Saglik hizmetlerinin devlet tarafindan finanse edildigi gelismis pazarlarda hiikiimetler ilag
harcamalarint kisma ve daha ucuz olan jenerik alternatiflerin daha yaygin kullanimini
destekleme arayisindadirlar. Jenerik ila¢ pazarinin temel ikamesi patentli ilaglardir. Normal
olarak, jenerik bir ila¢c patentin sona ermesinden sonra Tretilebilir, bu da yirmi yih
bulabilmektedir.
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Bu pazardaki 6nde gelen yerlesik firmalar Novartis AG ve Bayer AG gibi biiyiik ¢cokuluslu
firmalar olup genis bir cografi yayilima sahiptirler. Bu firmalarin yiiklendigi ytiksek sabit
maliyetler ve bu nedenle yiiksek c¢ikis maliyetleri rekabet diizeyini artirmaktadir. 2014
yilinda, kiiresel jenerik ila¢ pazarmin 225.8 milyar dolarlik bir degere ulasacagi tahmin
edilmektedir, bu da 2009 yilindan itibaren %50.8’lik bir artisa tekabiil etmektedir. 2009-14
déneminde pazarin yillik biiyiime oraninin %8.6 olacagi tahmin edilmektedir.

2.3. Kiiresel Biyoteknoloji Pazar:

Biyoteknoloji pazari, ileri biyoteknoloji aragtirmalarina dayal: tiriinlerin gelistirilmesi, tiretimi
ve pazarlanmasindan olusmaktadir. Pazar degeri bu pazardaki firmalarin iiriin satiglari,
lisanslama ticretleri, telif haklari1 ve aragtirma fonlarindan elde ettigi gelirleri yansitmaktadir.
Kiiresel biyoteknoloji pazar1 son birkag¢ yilda ¢ift haneli oranlarda olmak {izere giiclii biiylime
gostermektedir. 2010 yilinda diisiik bir yavaglama ile bu egilimin 2014 yilina kadar siirmesi
beklenmektedir. 2009 yilinda 200 milyar dolar toplam gelir elde eden kiiresel biyoteknoloji
pazarinin, 2005-2009 yillar1 arasindaki donemde yillik biiyiime oran1 %10.2 olmustur.

2009 yilinda kiiresel biyoteknoloji pazarindaki en karli kalem oldugu goriilen tibbi
bakim/saglik hizmeti diliminden elde edilen 133 milyar dolarlik toplam gelir pazarin toplam
degerinin %66.2’sine tekabiil etmektedir. 2009-2014 yillar1 arasindaki bes yil i¢inde %9.6’1ik
tahmini biliylime orani ile pazar degerinin 2014 sonu itibariyle 318.4 milyar dolara ¢ikmasi
beklenmektedir.

Geleneksel ilag firmalarinin biyoteknoloji pazarina girmek i¢in halihazirda kurulu bir
biyoteknoloji firmasini almasi yaygindir, boylece edinmesi gii¢ olan fikri miilkiyet varliklarini
kazanmaktadirlar. Pazarin gelismedigi {llkelerde az sayida kiigiik sirket birlikte var
olabilecektir. Ancak kiiresel pazarda, 6zellikle ABD gibi pazarin doymakta oldugu iilkelerde,
Novartis gibi az sayida biiyiik sirketin yan1 sira ¢cok sayida biyoteknoloji firmas1 ve KOBI’ler
bulunmaktadir.

2.4. Kiiresel flac iskolunda Birlesme ve Satin Almalar:

Kiiresel ilag iskolu bugiin azalan yeni ila¢ hazirliklari, patentlerin sona ermesi ve saglik
hizmeti harcamalarinda kisitlamalarla miicadele etmektedir. Sorunlar1 biiyiidiikce, sektorler
giderek daha yogun bicimde B&S faaliyetlerinde bulunmaya zorlanmaktadir.

2009°da yasanan Pfizer ve Wyeth, Merck & Co.ve Schering Plough, Roche ve Genentech
arasindaki biiylik birlesmeler, sektorlerin giincel zorluklar1 agsmak icin B&S faaliyetlerine
yoneldiginin acik rnekleridir. Tlag endiistrisindeki B&S faaliyetleri, Haziran 2007 ile May1s
2008 arasindaki doneme kiyasla Haziran 2008’den Mayis 2009’a kadar gecen siirede bazi
biiylik capli satin almalar dahil olmak iizere artis gostermistir. Bunu miimkiin kilan en 6nemli
unsur da sektorlerin bu tlir anlagmalar1 finanse etmek i¢in gereken kredi miktarina ve i¢
kaynaklara sahip olmasidir.

Sektorde 2004’ten beri goriilmeyen biiyiik birlesmeler, 2009 yilinda ¢arpict bir bigimde geri
donmiistiir. ilag satislar1 yavasladik¢a ilag firmalari biyoteknoloji iiriinii ve firmasi satin
almaya daha fazla énem vermeye baslamaktadir. Ilag firmalarinm jenerik ilaglari satin aldig
da gorilmistiir. Kiiresel ilag ve biyoteknoloji sektorlerinde incelenmekte olan donemde
toplam anlasma sayisinda yalnizca %1.7 oraninda artis gerceklesmistir. Ancak anlagsmalarin
toplam agiklanan degeri %185 gibi sasirtic1 bir oranda artarak 225.2 milyar dolara ulagmustir.
155.9 milyar dolar degerindeki ii¢ biiyiilk birlesme nedeniyle, anlagsmalarin ortalama
biiytikliigii incelenmekte olan bir 6nceki donemde 164 milyon dolar iken 430 milyon dolara
yiikselmistir.

Amerika kitast incelenmekte olan donemdeki toplam anlasma degerinin %91.2°sini
olusturmaktadir. Anlasma hacminin 287 tane anlagsma ve %271.4’liikk deger artis1 ile en
yuksek ikinci seviyede oldugu goriilmiistiir. Bu artis agirlikli olarak {i¢ biiyiik birlesme
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nedeniyle gergeklesmis olsa da, bolgede hem yabanci hem yerli oyuncular tarafindan ¢ok
sayida milyar dolarlik daha kii¢iik anlasma da gergeklestirilmistir. Glaxo-Smithkline, Roche
ve Teva bolgedeki firmalar1 hedef alan en 6nemli yabanci oyuncular arasinda yer aliyordu.
Pfizer ve Wyeth, Merck & Co. ve Schering Plough arasindaki biiylik birlesmelerin
canlandirdig1 bolgede firmalarin yaptig1 satin alimlarin degeri, incelenmekte olan dénemde
%330 oraninda artmistir. Amerika kitasinda yerlesik firmalarin yaptig1 toplam satin almalar,
anlagmalarin toplam degerinin %60.3’linii olusturmustur. Amerika kitasindaki neredeyse
biitliin milyar dolarlik anlasmalar baska yerli oyuncularin satin almasini i¢ermistir. Avrupa ve
Ortadogu’daki ila¢ ve biyoteknoloji firmalarini hedefleyen satin alamlar %36.6 oraninda
artmistir. Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Isvicre ve Ingiltere bolgedeki toplam anlasma
degerinin %54.5’ini olusturmustur. Bir milyar dolarin iistiindeki iki anlasma jenerik ilag
alaninda gerceklesmistir; Novartis Avusturyali Ebewe Pharma firmasimin 6zel jenerik ilag
isletmesini, Sanofi-Aventis de Cek firma Zentiva’y1 satin almistir.

Ilag ve biyoteknoloji firmalarmin bolgede gerceklestirdigi satin almalarin degeri %158.2
oraninda aratarak 80.7 milyar dolara ulasmistir. Roche’un Genentech’i satin almasi artan
etkinligin temel etmenidir. Bolgedeki en etkin alic1 firmalar olan GlaxoSmithKline, Novartis
ve Sanofi-Aventis birden ¢ok hedefi satin almistir. Ortadogu’da, Teva Pharmaceutical’in Barr
Pharmaceuticals’t 7.46 milyar dolara satin almasi, bolgeden kaynaklanan satin almalarin
toplam degerini yiikseltmistir.

Orta Asya/Asya-Pasifik’teki sirketleri hedef alan B&S anlasmalarinin toplam degeri %43.8
oraninda diiserek 8.8 milyar dolara gerilemistir. Bu ciddi diisiise, Japonya’daki faaliyetlerin
azalmasi neden olmustur; Japonya’daki satin almalarin degeri 7.7 milyar dolardan 87.1
milyon dolara gerilemistir. Ancak kiiresel ilag ve biyoteknoloji sektorlerinin Cin ve
Hindistan’a olan ilgisi devam etmistir. Bu iilkeler bolgedeki 305 anlagmanin sirasiyla 146 ve
38 tanesini tegkil etmistir. Daiichi Sankyo’nun Hindistanli jenerik ila¢ firmasi Ranbaxy
Laboratories’i 4.6 milyar dolara satin almast sonucunda, Hindistan anlasma degeri
bakimindan en biiyilik hedef iilke haline geldi.

[lag sektoriindeki toplam anlasma degeri %181.2 oraninda artarak 160.5milyar dolara
yukselmigtir. Bu artis, toplam anlagsma degerinin %68’ini olusturan Pfizer ve Merck & Co.
tarafindan gerceklestirilen iki biiyiik birlesme ile saglanmistir.

Ekonomik krizin etkisiyle, finans kurumlarinin toplam anlagsma degerindeki pay1 %20.8’den
%?2.3’e diigmiistiir. Finansal yatirnmcilarin yaptig1 satin almalarin degeri %69.6 oraninda
diigmiistiir. lag firmalarmin etkin alicilar olmay siirdiirdiigii biyoteknoloji sektdriinde satin
alma anlagmalarmin degeri incelenmekte olan donemde %273.8 oraninda artmistir. Ozel
sermaye faaliyetlerindeki azalmayla birlikte, kii¢iik ve orta Glgekli biyoteknoloji firmalari
nakit zengini ilag ve biyoteknoloji firmalar1 tarafindan hedef alinmstir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA VE KURESEL KiMYA ISKOLU

3.1.  Emegin Konumu ve Rolii:

ICEM plan1 hiikiimetler, isverenler ve birlikler arasinda yeni bir odak ve diyalog i¢in ¢agrida
bulunmaktadir. Bu plan, fosil yakitlarin, niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
temiz bir bicimde kullanildig1 (karbonun hapsedilmesi ve depolanmasi/ayristirilmasi dahil) bir
enerji gelecegi i¢in ¢agrida bulunmaktadir.

Kimya,pulpa ve kagit, kaucuk gibi ICEM sektorleri ve malzeme sektorlerinin hepsinin
stirdiiriilebilirlik konusunda ayr1 zorluklar1 vardir. En 6nemlisi de, stirdiiriilebilir isler kavrami
diizgiin isleri igermeli ve bu islerin biinyesinde insan ve calisma haklari prensiplerinin
taninmasi ve uygulanmasit olmalidir.
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Siirdiiriilebilirlik; ¢evrenin korunmasi, insan ve calisma haklar1 ve ekonomik kalkinmay1
kapsamaktadir. Isci hareketine siirdiiriilebilirlik konusundaki giivenilirligini kazandiran sey,
stirdiiriilebilirligin ¢evre ve sosyal alanla ilgili gereklilikleri arasindaki dengedir. Diinyay1
stirdiiriilebilir bir gelecege tasiyacak olan sey, cevreye, sosyal alana ve ekonomiye iligkin
kaygilarin birlegimidir.
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1.6.DUNYADA ONEMLI

OLAYLAR

2007-2011

2007

1 HAZIRAN

Bosnal1 Sirp savas sucu zanlisi eski general Zdravko Tolimir BM mahkemesine teslim edildi.
12 HAZIRAN

Hirvatistan'in Krayina bolgesindeki Sirplarin eski lideri, savas sucu sanigi Milan Marti¢ 35
yila mahkum edildi.

27 HAZIRAN
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Tony Blair, Orta Dogu'da barisin saglanmasi icin girisimde bulunan ve BM, ABD, AB ve
Rusya'dan olusan Orta Dogu Dortliisii'niin temsilcisi olarak resmen atandi.

8 TEMMUZ

Niifusunun tamamina yakinini Tiirkmenlerin olusturdugu Irak'in Tuzhurmatu kentindeki
Emirli bolgesinde bombali saldirida 6lenlerin sayist 150'ye ¢ikti.

Diinyanin yeni 7 harikasi, Portekiz'in bagkenti Lizbon'daki Benfica Stadi'nda torenle ilan
edildi. Yeni harikalar Urdiin'deki Petra Antik Kenti, Cin Seddi, Brezilya'daki Kurtaric1 isa
Heykeli, Peru'daki Machu Picchu Antik Kenti, Meksika'daki Chichen Itza Piramidi, italya'nin
Roma kentindeki Kolezyum ve Hindistan'daki Ta¢g Mahal anit mezar1.

10 TEMMUZ

Astronomlar, 15181 Diinya'ya 13,5 milyar yilda ulasan en uzak gékadalar1 saptadi.

17 TEMMUZ

Suriye'de ikinci kez devlet baskani secilen Bessar Esad, ant igerek goreve basladi.

18 TEMMUZ

Brezilya'da meydana gelen ugak kazasinda TAM Havayollar1 ugagindaki 186 kisinin tiimiiniin
hayatin1 kaybettigi aciklandi.

24 TEMMUZ

Romanya'da, asir1 sicaklar nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayis1 27'ye yiikseldi.
Macaristan'da da bir hafta iginde asir1 sicaklar nedeniyle yaklasik 500 kisi 61dii.

25 TEMMUZ

Irak'in bagkenti Bagdat'ta, Irak milli futbol takiminin Asya Kupasi'nda finale kalmasindan
sonra yapilan kutl-amalarda diizenlenen iki saldirida 6lenlerin sayist 50'ye yiikseldi.

26 TEMMUZ

Bagdat'in merkezinde park halindeki aragla diizenlenen bombal1 saldirida 6lenlerin sayis1 25'e
yukseldi, yarali sayis1 115 olarak agiklandi.

8 AGUSTOS

Guiness Diinya Rekorlar Kitabi, 2 metre 57 santimetre boyundaki Ukraynali Leonid Stadnik'i
diinyanin en uzun boylu adamu ilan etti.

14 AGUSTOS

Amerikan oyuncak devi Mattel, cocuklar i¢in risk tasidigi gerekgesiyle Cin'de tiretilen ve 9
milyonu ABD'de satilan toplam 18 milyon 200 bin oyuncagini piyasadan ¢ekme karar1 aldi.
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21 AGUSTOS

Himalayalar'da meydana gelen ugak kazasinda 6len 3 kisinin donmus cesedi 40 y1l sonra
bulundu.

22 AGUSTOS

Zimbabve'de Temmuz ayinda yillik enflasyon orani yiizde 7.600'i asarak, yeni bir diinya
rekoru kirdi.

24 AGUSTOS

Astronom, evrende hicbir galaksinin, yildizin ve hatta karanlik maddenin bulunmadig: dev bir
bosluk kesfetti

7 EYLUL

Irak Devlet Bagkani Celal Talabani, teror orgiitii PKK ve uzantisi PJAK'a kars1 operasyon
diizenlemelerinin miimkiin olmadigini sdyledi

16 EYLUL

Tayland'in giineyindeki Puket havaalanina inise gecen yolcu ucaginin kétii hava kosullar
nedeniyle piste ¢akilmasi sonucu 90 kisi 6ldii.

17 EYLUL

Yunanistan'daki genel secimleri, Bagbakan Kostas Karamanlis liderligindeki Yeni Demokrasi
Partisi (YDP) kazandu.

20 EYLUL

Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, “Tiirkiye'ye Avrupa'da yer yok™ dedi.

27 EYLUL

ABD'nin sekiz eski disisleri bakaninin, Temsilciler Meclisi Bagskan1 Nancy Pelosi'ye ortak
mektup gondererek, 1915 olaylariyla ilgili karar tasarisin1 genel kurulda oylatmamasini
istedigi agiklandi.

11 EKIM

ABD Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi'nde, 1915 olaylarina iliskin Ermeni iddialarini
igeren tasar1, 21'e kars1 27 oyla kabul edildi. 2007 Nobel Edebiyat Odiiliinii 87 yasindaki

Ingiliz yazar1 Doris Lessing kazandh.

12 EKiM
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2007 Nobel Baris Odiilii'nii, kiiresel 1sinmaya karsi miicadelesiyle son donemde dne ¢ikan
eski ABD Bagkan Yardimcist Al Gore ve BM Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) kazand.

18 EKIM

Pakistan'in eski bagbakanlarindan Benazir Butto, 8 yillik goniillii siirgiin hayatindan sonra
tilkesine dondii. Butto'nun konvoyunun yakininda bombal1 aragla diizenlenen saldirida 136
kisi 61d1,250 kisi yaralandi.

5 KASIM

ABD Bagkan1 George Bush, Washington'da Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile gériismenin
ardindan yaptig1 aciklamada, "PKK terorist bir orgiittiir. Tiirkiye'nin diismanidir. Irak'in ve
ABD’nin diismanidir.

27 ARALIK
Benazir Butto, Ravalpindi’de yapilan bombal1 saldirida yasamini yitirdi.

2008 YILI

OCAK
23 OCAK: Irak’in Musul kentinde diizenlenen saldirida 60 kisi 6ldii, 280 kisi yaralandi.

SUBAT

1 SUBAT: Irak’in baskenti Bagdat’ta pazar yerinde iki kadinin diizenledigi intihar
saldirilarinda 98 Kisi o6ldii, 208 Kkisi yaraland.

17 SUBAT: Kosova bagimsizligini ilan etti. Kosova’nin bagimsizhigim aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 50’den fazla iilke tanidi.

18 SUBAT: Pakistan’in suikasta kurban giden eski Basbakani Benazir Butto’nun partisi
Pakistan Halk Partisi, parlamento secimlerinden zaferle ¢ikti.

19 SUBAT: Kiiba lideri Fidel Castro, devlet baskanligin1 biraktigim agiklad.

24 SUBAT: Raul Castro, agabeyi Fidel Castro’nun yerine devlet baskani oldu.

MART
3 MART: Rusya’da devlet bagkam secimini Dimitriy Medvedev kazanda.

6 MART: Bagdat’ta diizenlenen saldirida 68 kisi 61dii, 150’den fazla kisi yaralandi.
17 MART: Irak’in Kerbela kentinde diizenlenen intihar saldirisinda 52 Kisi oldii.

NISAN

15 NISAN: Irak’in baskenti Bagdat’ta ve disinda diizenlenen bombah saldirilarda bir
giinde 60’a yakin Kkisi yasamin yitirdi.

28 NISAN: Avusturya, Amstetten kentinde yasayan 73 yasindaki Josef Fritzl’in itiraflari
ile sarsildi. Fritzl, tam 24 y1l boyunca, bugiin 42 yasinda olan 6z kiz1 Elizabeth’i evinin
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bodrumunda insa ettigi siginakta zorla alikoydugunu ve yillarca ona tecaviiz ettigini,
ayrica kendi kzindan 7 ¢ocuk sahibi oldugunu soyledi.

MAYIS

1 MAYIS: 1 Mayis 2008 Isci Bayrami’min, Tiirkiye'de gerginlikler ve siki giivenlik
onlemleriyle diger yillardan farksiz olarak Taksim Meydani'nda kutlanilmasina izin
verilmedi.Siki giivenlik 6nlemleri nedeniyle sehrin 6nemli ulasim akslari olan bazi
yollar, tren ve deniz ulasim arag seferleri iptal edildi. istanbul genelinde 530 Kisi
gozaltina alindi, 38 Kisi yaraland.

2 MAYS: Nergis kasirgasi hiz1 saatte 240 kilometreye varan riizgarlarla Myanmar’in
giineybati kiyisin1 vurdu. Ertesi giin doguya dogru ilerleyen kasirga ardinda 138 bin o6lii
ya da kayip insanla 2,4 milyon felaketzede birakt.

12 MAYIS: Cin’in giineydogusundaki Sicuan eyaletinde Richter 6l¢egine gore 8
biiyiikliigiinde meydana gelen deprem, ardinda 88 bin 6lii ya da kayip birakti.

28 MAYIS: Nepal’de milletvekilleri, 239 yillik monarsiyi feshederek, cumhuriyet ilan
etti.

HAZIRAN

17 HAZIRAN: Bagdat’in El Hiirriye mahallesinde bir pazar yeri yakininda diizenlenen
saldirida 51 Kkisi oldii, 75 Kisi yaralanda.

21 HAZIRAN: Filipinler’in baskenti Manila’dan Cebu’ya gitmek iizere demir alan MV
Princess of the Stars adh feribot, dev dalgalara yenik diistii. 862 yolcusu bulunan
feribottan sadece 57 Kisi kurtuldu.

TEMMUZ
21 TEMMUZ: Sirp lider Rodovan Karacic, Sirbistan’in baskenti Belgrad’da sahte
kimlikle yakalanda.

28 TEMMUZ: Bagdat’ta Sii haci adaylarina ve iilkenin kuzeyinde Kiirtlerin protesto
gosterisine diizenlenen saldirilarda toplam 57 kisi 6ldii, 300’e yakin Kisi yaraland.

AGUSTOS

3 AGUSTOS: Hindistan’daki bir Hindu tapinaginda ¢ikan izdihamda 145 kisi 61dii.
7-8 AGUSTOS: Rusya ile Giircistan arasinda savas ¢cikti. Catismalarda cesitli
kaynaklara gore 1700 civarinda sivil hayatim kaybetti.

18 AGUSTOS: Pakistan’da Devlet Baskan1 Pervez Miiserref istifa etti.

20 AGUSTOS: ispanya’nin baskenti Madrid’deki Barajas havaalaninda Spanair’e ait
yolcu ucag diistii, 154 Kisi oldii.

24 AGUSTOS: Kirgizistan’in baskenti Biskek’te Itek Air’e ait Boeing 737 tipi yolcu
ucag diistii, 65 kisi oldii.
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EYLUL

8 EYLUL: Cin’in kuzeyinde yasa disi olarak isletilen maden ocaginda meydana gelen
toprak kaymasinda 260 Kkisi oldii.

9 EYLUL: Pakistan’da Ali Asif Zerdari, devlet baskani oldu. Cin’de zehirli siit tozu
skandah patlak verdi. 6 bebek hayatim1 kaybederken, 300 binden fazla bebek hastalandi.
17 EYLUL: Yemen’in baskenti Sana’daki Amerikan Biiyiikelciligine diizenlenen
saldirida biri Amerikali, 6’s1 militan 19 Kisi o6ldii.

20 EYLUL: Pakistan’in Islamabad kentindeki Marriott Oteline boma yiiklii kamyonla
diizenlenen saldirida aralarinda Cek biiyiikel¢inin de bulundugu 53 kisi oldii, 270 kisi
yaraland.

EKiM

9 EKiM: Nobel Edebiyat Odiilii Fransiz yazar Jean-Marie Gustave Le Clezio’ya verildi.
10 EKIM: F inlandiya’nin eski Cumhurbaskam Martti Ahtisaari, Nobel Baris Odiiliinii
aldi.

KASIM

4 KASIM: ABD’de Demokrat Partinin baskan aday1 Barack Obama, ABD tarihinin 44.
baskam secildi ve ilk siyahi baskan olarak tarihe gecti.

7 KASIM: Haiti’nin baskenti Port-au-Prince’in varoslarindan birinde okul binasinin
¢okmesi sonucu 91 Kisi oldii, 162 Kisi yaraland.

15 KASIM: Somalili korsanlar Kenya ac¢iklarinda Suudi petrol tankeri Sirius Star’1
kacirdi. Bunun ardindan bolgedeki denizlerde korsanlik olaylar: hizla artti.

26-29 KASIM: Hindistan’in Mumbai kentinde silahl bir grup, Tac Mahal ve
Oberoi/Trident otelleriyle bir gar ve bir hastaneye saldirdi. Teror saldirilarinda 200’e
yakin kisi oldii.

ARALIK

6 ARALIK: Atina’da 16 yasindaki Aleksis Grigoropulos’un polisin actig1 ates sonucu
yasamim yitirmesinin ardindan Yunanistan’da siddet olaylar1 ve catismalar cikti.

14 ARALIK: Irakh gazeteci Muntazar El Zeydi, iilkeyi ziyaret eden ABD Baskam
George Bush’a basin toplantisi sirasinda ayakkabilarin firlatt.

27 ARALIK: Israil ve Hamas arasindaki ateskesin bitmesinin ardindan Israil, Gazze
Seridi’ne hava saldirisi diizenledi. Saldirilarin ilk ii¢ giiniinde 6lii sayis1 300’ii gecti.

2009

OCAK
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1 OCAK

- Tayland'in baskenti Bangkok'taki bir gece kuliibiinde y1lbas1 kutlamalar sirasinda
cikan yanginda 59 Kkisi 6ldii, 200'den fazla kisi yaralanda.

2 OCAK

- Diinyanin en yash Kisisi olarak bilinen Portekizli kadin Maria de Jesus, 115 yasinda
oldii.

8 OCAK

- Macaristan'da hayati etkileyen dondurucu soguklar, bir hafta icinde 35 Kisinin
donarak yasamini yitirmesine yol act.

13 OCAK

- iran'da zina sucundan recm (taslanarak idam) cezasina carptirilan 2 mahkumun
cezasl infaz edildi.

20 OCAK

- ABD'yi 8 y1l boyunca yoneten George Bush, Beyaz Saray'a veda etti ve siyahi lider
Barack Obama yemin ederek gorevine basladi.

22 OCAK

- Filistin'deki hastaneler, Israil'in 22 giin siiren hava ve kara saldirilarinda 6lenlerin
sayisim1 1330 olarak aciklada.

28 OCAK

- Afrika iilkelerinden Zimbabve'de kolera salginindan 6lenlerin sayisimin 3 bini gectigi
aciklandi.

30 OCAK

- Son yiizyilin en sicak giinlerini yasayan Avustralya'da sicaktan 6lenlerin sayisi 28'e
¢kt

31 OCAK

- Kenya'da trafik kazasi yapan kamyonun etrafinda toplanan 50'den fazla Kisi, sizan
petroliin yangina yol agmasi sonucu hayatim kaybetti.

SUBAT

4 SUBAT

- Avrupal astronomlar, Giines Sistemi disindaki en kiiciik Diinya benzeri kayahk
gezegeni gozlemlediklerini bildirdi.

6 SUBAT

- Nijerya'da "My Pikin" (Cocugum) adh dis ilaci verilen 111 ¢cocuktan 84'ii hayatini
kaybetti.

12 SUBAT

- Roma Katolik Kilisesinin ruhani lideri Papa 16. Benediktus ikinci Diinya Savasinda
Yahudilerin soykirima maruz kalmalarindan dolay: acik bir dille 6ziir diledi.

18 SUBAT
- ABD'nin Florida eyaletinde acgilan bir davada jiiri, uluslararasi sigara sirketi Philips
Morris'in, akciger kanserinden élen bir kisinin karisina 8 milyon dolar tazminat
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odemesine karar verdi.

19 SUBAT

- Avrupa Adalet Divani, Tiirkiye'de kurulu isletmelerde calisanlardan hizmet sunmak
icin AB'ye girislerinde vize talep edilemeyecegine hiitkmetti.

- ispanya'da yargiclar, hiikiimetin yargida reform taleplerini yerine getirmedigi
gerekcesiyle iilke tarihinde ilk kez 24 saatlik grev yapti.

22 SUBAT

- Cin'in Sansi eyaletindeki komiir ocaginda meydana gelen grizu patlamasinda 73 isci
oldii.

25 SUBAT

- Istanbul-Amsterdam seferini yaparken Schiphol havaalanina inise gectigi sirada kaza
yapan THY'nin "Tekirdag" isimli u¢agindaki 9 kisi oldii

- Banglades'te maaslari ve is kosullarinin iyilestirilmesi talebiyle sinir muhafizlarinin
cikardigr isyanda 77 kisi oldii.

MART

3 MART

- Diinyada kopya insan yontemiyle ugrasan ilk doktor olarak taninan italyan Severino
Antinori, klonlama (genetik kopyalama) yontemiyle 3 bebek diinyaya getirdiklerini,
bunlarin 9 yasinda oldugunu ve Dogu Avrupa'da yasadigim soyledi.

4 MART

- Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM), Darfur'da insanhga karsi su¢ ve savas sucu
islemekle itham edilen Sudan Devlet Baskan1 Omer El Besir hakkinda tutuklama emri
cikartti.

10 MART

- Somali kabinesi, iilke genelinde seriat uygulanmasi karari aldi.

12 MART

- Filistin insan Haklar1 Merkezi, israil'in 27 Aralik 2008-18 Ocak 2009 tarihleri
arasinda Gazze'ye diizenledigi saldirilarda 960" sivil, toplam 1434 kisinin 6ldiigiinii
aciklad.

17 MART

- Liikksemburg otanaziyi (6lme hakki) serbest birakt.

27 MART

- Pakistan'da bir camide cuma namaz sirasinda bir intihar komandosunun
diizenlendigi saldirida 48 kisi hayatin1 kaybetti.

- Endonezya'nin baskenti Cakarta yakinlarindaki bir barajin ¢okmesi sonucu 91 Kkisi
oldii.

NISAN
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5 NISAN

- Kuzey Kore, diinyadaki tepkilere ragmen uzun menzilli bir fiize firlatti.

9 NISAN

- Amerikan yazilim sirketi Microsoft, rakip firmanin patent hakkin ihlal etmekten 388
milyon dolar para cezasina carptirildi.

- Bolivya Devlet Baskanm1 Evo Morales, kongrenin genel secimlerin kesin tarihini
belirlemesi i¢cin baski olusturmak iizere achk grevine basladi.

11 NISAN

- Tayland'in Pattaya kentinde protesto gosterileri nedeniyle Asya zirvesi iptal edildi.

13 NISAN

- Rus bilim adamlar, gelecegin uzay araclari ve uzay istasyonlar1 icin kendini onaran
bir kaporta gelistirdi.

- ABD'de 21 yillik dondurulmus spermden bebek dogmasi, bu alanda bir diinya rekoru
oldu.

14 NISAN

- Bolivya'da Devlet Baskan1 Evo Morales achk grevine son verdi.

- Diinyanin ilk kopya tek horgiiclii devesi Dubai'de diinyaya geldi.

22 NiSAN

- Gok bilimciler, evrenin ilk zamanlarindan kalma ve belki de bir galaksinin atasi
olabilecek gizemli dev bir gok cismi kesfetti.

24 NISAN

- Diinya Saghk Orgiitii (DSO), Meksika'da domuz gribi salgininda 71 kisinin 6ldiigiinii
duyurdu.

- BM'ye gore, ordu kuvvetleriyle Tamil gerillalar1 arasindaki catismalara sahne olan Sri
Lanka'da son 3 ayda yaklasik 6 bin 500 sivil oldii.

28 NISAN

- Antarktika'daki buzullardan New York kenti biiyiikliigiinde bir parca koptu.

MAYIS
1 MAYIS

1 Mayis Isci Bayram diinya genelinde kutlandi. Almanya'nin bagkenti Berlin ve
Hamburg'da erken baslayan 1 Mayis kutlamalarina siddet karisti. Tki kentte
gostericilerle polis arasinda c¢ikan catismada 32 polis yaralandi, 12 kisi gozaltina alindi.

11 MAYIS

- Afganistan'in batisinda Amerikan giiclerinin diizenledigi hava saldirilarinda,
aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 140 sivil oldiirildii.

15 MAYIS

- Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun cagrisiyla Briiksel'de toplanan yaklasik 40 bin

kisi, kiiresel krizle miicadele politikalarim protesto etti.
21 MAYIS
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- Sudan'in giineyinde son 3 ay icinde asiretler arasindaki catismalarda, yaklasik 900
kisinin yasamim yitirdigi aciklandi.

22 MAYIS

- Amerikan Senatosu, Baskan Barack Obama'nin Guantanamo tutukevinin kapatilmasi
icin istedigi finansmani reddederken, Irak ve Afganistan savaslari icin 2009'da 91,3
milyar dolar ek biitce ayrilmasim kabul etti.

25 MAYIS

- Kuzey Kore niikleer ve 3 kisa menzilli fiize denemesi yapti.

26 MAYIS

- Bosna'min dogusundaki Srebrenica'da, Bosna Savasindan (1992-1995) kalma yeni bir
toplu mezar bulundu.

HAZIRAN

1 HAZIRAN

- Fransiz Havayollarina (Air France) ait yolcu u¢agi, Rio-Paris seferini yaparken,
tasidig 228 kisiyle Atlas Okyanusuna diistii.

11 HAZIRAN

- Diinya Saghk Orgiitii (DSO), domuz gribiyle ilgili alarm diizeyini, kiiresel salgin
(pandemi) anlamina gelen 6. diizeye yiikseltti.

12 HAZIRAN

- BM Giivenlik Konseyi, Kuzey Kore'ye yeni ve sert yaptirimlar getiren karari oy
birligiyle kabul etti.

17 HAZIRAN

- iran'da cumhurbaskam secimi sonuclarina itiraz icin diizenlenen "sessiz protesto"
yiiriiyiisiine on binlerce kisi katildi.

20 HAZIRAN

- Irak'in Kerkiik kentinin giineyinde Tiirkmenlerin yogun olarak yasadig1 Tazehurmat
kasabasinda bomba yiiklii kamyonla diizenlenen saldirida 73 kisi oldii, 194 Kisi
yaraland.

23 HAZIRAN

- ABD'ye ait insansiz bir ucagin Pakistan'in Afganistan simir1 yakinlarindaki Giiney
Veziristan'da diizenledigi hava saldirisinda 70 kisi oldii.

27 HAZIRAN

- BM Genel Kurulu'nda diizenlenen Ekonomik Krizle Miicadele Konferansi'nda,
kiiresel mali sistemde reform yapilmasi cagrisinda bulunuldu.

30 HAZIRAN

- Yemen Havayollarina ait ucak, 142 yolcu ve 11 kisilik miirettebatiyla Hint
Okyanusu'ndaki Komor Adalan ac¢iklarinda diistii. Kazadan sadece 14 yasindaki bir kiz
kurtuldu.
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TEMMUZ

1 TEMMUZ

- isve¢, Avrupa Birliginin (AB) donem baskanlhigim 6 aylik siire icin torenle devrald.

2 TEMMUZ

- Eski bir Bosnali Sirp polisi Damir Ivankovig¢ (39), 1992-1995 Bosna Savasi sirasinda
200'den fazla Bosnak ve Hirvat'in katledilmesinde rol aldig: gerekgesiyle 14 y1l hapis
cezasina carptirildi.

3 TEMMUZ

- Avustralya'da 98 milyon yilik dinozor fosilleri bulundu.

4 TEMMUZ

- Kuzey Kore 24 saatte 7 kez fiize denemesinde bulundu.

6 TEMMUZ

- ABD Baskani Barack Obama'nin Moskova ziyareti sirasinda ABD ve Rusya, niikleer
bashkh silahlarin yar1 yar1 azalilmasim kararlastirdi.

8 TEMMUZ

- Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'de Urumci Belediye Baskam Jerla Isamudin, pazar
giinii baslayan olaylarda pazartesi aksamina kadar 156 Kisinin hayatim kaybettigini,
1080 kisinin yaralandigini soyledi.

10 TEMMUZ

- Hindistan"in batisindaki Gucarat eyaletinde sahte ickiden 122 Kisi oldii.

11 TEMMUZ

- iran'da ilk kez buzag kopyalandi.

15 TEMMUZ

- Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nde 5 Temmuzda meydana gelen olaylarin
ardindan olii sayis1 192'ye yiikseldi.

- Tahran-Erivan seferini yaparken Iran'in kuzeyindeki Kazvin kenti yakininda diisen
Hazar Havayollar1 ucagindaki 168 kisi hayatim kaybetti.

22 TEMMUZ

- 21. yiizyilin en biiyiik giines tutulmas1 meydana geldi.

- ABD Baskani Barack Obama, Irak'ta siiren siddete karsin, iilkesinin 2011 yilinin
sonunda tiitm Amerikan askerlerini Irak'tan ¢cekecegini soyledi.

23 TEMMUZ

- Hindistan'da bu yilki muson mevsiminde bugiine kadar 441 kisinin 6ldiigii bildirildi.
28 TEMMUZ

- Banglades'te icinde kimyasal madde izine rastlanan ates diisiiriicii suruptan 25 cocuk
oldii.

30 TEMMUZ

- Nijerya'da ordu, Taliban hareketi yanhsi radikal dinci militanlarin gittigi bir camiyi
bombaladi. Saldirida ve ardindan ¢ikan ¢atismalarda toplam 600 Kisinin 6ldiigii
bildirildi.

31 TEMMUZ
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- 2003 yilinda bu iilkede konuslanan ingiliz askerleri Irak'tan tamamen cekildi.
- Bagdat'ta Siilere ait 5 camiye diizenlenen bombal saldirida 27 kisi 6ldii, 50 kisi
yaraland.

AGUSTOS

2 AGUSTOS

- Nijerya'nin kuzeyinde askerlerle radikal dinci bir grubun iiyeleri arasinda bes giin
siiren catismada 780 Kisi oldii.

3 AGUSTOS

- Sudan'in giineyinde ¢ikan asiret catismalarinda 161 kisi 6ldii.

15 AGUSTOS

- Savas suclusu 2 Bosnali Sirp Miladin Trivig ile Slobodan Bayic, 15 ve 8 y1l hapis
cezasina carptirildi.

17 AGUSTOS

- Sibirya'nin Hakasya bolgesinde bulunan Rusya'nin en biiyiik ve en giiclii hidroelektrik
santralinde meydana gelen kazada 69 Kkisi oldii.

18 AGUSTOS

- Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugundan (BDT) resmen ayrildi.

19 AGUSTOS

- Irak'in baskenti Bagdat'in merkezinde bomba ve havan topuyla yapilan saldirilarda
101 Kkisi oldii, 563 kisi yaralanda.

20 AGUSTOS

- Cin'in Hunan eyaletinin Vugang sehrinde 1354 ¢ocuk kursundan zehirlendi.

21 AGUSTOS

- ABD'de federal bir temyiz mahkemesi, California eyaletinde 9 y1l 6nce kabul edilen ve
1915 olaylarinda 6len Ermenilerin mirascilarina, sigorta sirketlerine karsi1 dava agma
yetkisini veren yasayi iptal etti.

28 AGUSTOS

- Domuz gribinin diinya genelinde en az 2 bin 185 can aldig: bildirildi.

EYLUL

SEYLUL

- Ingiltere'nin baskenti Londra'da bir araya gelen G-20 iilkeleri maliye bakanlari, ortak
bildiri yayimlayarak, kiiresel ekonomiyi ayaga kaldirmak icin canlandirma énlemlerini
siirdiirme sozii verdi.

8 EYLUL

- Cin'de bir komiir madeninde meydana gelen grizu patlamasinda 35 maden iscisi oldii,
44'"ii madende mahsur kald.
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9 EYLUL

- Iran, niikleer enerji faaliyetleriyle ilgili giincellestirilmis "yeni 6neri paketini", BM
Giivenlik Konseyinin daimi iiyeleri ile Almanya'dan olusan 5 art1 1 iilkelerinin
temsilcilerine sundu.

25 EYLUL

- ABD'nin Pittsburg sehrinde yapilan G-20 zirvesinde, kiiresel ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi icin 6nlem alinmasi konusunda mutabakat saglandi.

27 EYLUL

- Filipinler'i etkisi altina alan Ketsana tropik firtinasinin neden oldugu sel felaketinde
toplam 240 kisi hayatim kaybetti.

30 EYLUL

- Peru'nun eski Devlet Baskani Alberto Fujimori, muhaliflerinin telefonlarim yasal
olmayan bicimde dinleme ve riisvet vermek suclarindan 6 yil hapse mahkum edildi.

-Once 7,9 daha sonra 8,3 biiyiikliigiindeki oldugu aciklanan deprem ve ardindan
meydana gelen tsunami Samoa adalari ve Tonga'da 113 kisi 6liimiine yol ac¢ti.

- Endonezya'nin Sumatra adasi a¢iklarinda meydana gelen 7,6 biiyiikliigiindeki
depremde 1115 Kkisi oldii.

EKIM

3 EKIM

- irlanda'da ikinci kez 2 Ekimde referanduma sunulan, yeni AB Anayasasi olarak
nitelendirilen Lizbon Anlasmasi kabul edildi.

4 EKIM

- Yunanistan'da yapilan genel secimlerde Yorgo Papandreu'nun genel baskani oldugu
PASOK birinci parti olarak ¢iktu.

5 EKIM

- Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) '"2009 Insani Gelisme Endeksi"
yaymmlandi. Yasamak i¢in en iyi iilke Norvec¢ olurken, Tirkiye 79. sirada yer aldi.

8 EKIM

- 2009 Nobel Edebiyat Odiiliine Alman yazar Herta Miiller layik goriildii.

9 EKIM

- 2009 Nobel Baris édiiliine ABD Bagkan1 Barack Obama layik goriildii.

- Pakistan'in Pesaver kentinde kalabalik bir pazar yerinde intihar saldiris1 diizenlendi,
49 Kkisi oldii, 100'dan fazla Kisi yaraland.

10 EKIM

- Tiirkiye ile Ermenistan arasinda iliskilerin normallestirilmesi ve iki iilke arasindaki
simir kapisinin acilmasina dair protokoller, Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu ve
Ermenistan Disisleri Bakan1 Eduard Nalbantyan tarafindan imzaland.

- Yemen'in kuzeyinde, giivenlik giicleri 100'den fazla Sii isyanciy oldiirdii.



16 EKIM

- Cin'in dogusundaki Hinan eyaletinin Ciyiien sehrinde 968 cocuk kursundan zehirlendi.
- BM Insan Haklar1 Konseyi, hem Israil, hem de Filistinli Hamas 6rgiitiinii, arahk-ocak
aylarindaki catismada savas sucu islemekle itham eden Goldstone raporunu onaylada.
17 EKiM

- Hint Okyanusundaki Maldivler'de iklim degisikliginin etkilerine dikkat ¢cekmek iizere
bakanlar su altinda toplanti yapti.

19 EKiM

- Gokbilimcilerin, giines sisteminin disinda 32 yeni gezegen kesfettigi aciklandi.

23 EKIM

- Bilim adamlari, 10,2 milyar 151k y1h 6tede en uzaktaki galaksi kiimesini tespit etti.

- Arjantin'de askeri diktatorliik doneminin 6nemli isimlerinden General Jorge Olivera
Rovere, miiebbet hapisle cezalandirild.

26 EKIM

- Tunus'ta Zeynel Abidin Bin Ali, 5. kez 5 yilligina devlet baskam segildi.

28 EKIM

- Pakistan'in Pesaver kentindeki bir pazar yerinde diizenlenen bombal saldirida 118
kisi oldii.

KASIM

6 KASIM

- Diinya Saghk Orgiitii, domuz gribinden élenlerin sayisinin 6 bini gectigini acikladi.

9 KASIM

- Cin, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nde 5 Temmuzda meydana gelen olaylara
katildiklar: gerekcesiyle 9 Uyguru idam etti.

12 KASIM

- ABD'de basilan Forbes dergisi, ""diinyanin en giiclii insanlar" listesini acikladi.
Derginin ilk kez yayimladig listeye gore, diinyanin en giiclii insan1 ABD Baskani Barack
Obama olurken, onu Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao ve Rusya Basbakani Vladimir Putin
izledi.

13 KASIM

- Amerikan Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA), Ay'da donmus halde 6nemli miktarda su
bulundugunu ac¢ikladi.

21 KASIM

- Cin'in kuzeydogusunda bir komiir madeninde meydana gelen gaz patlamasi sonucu
104 Kisi oldii.

22 KASIM

- Sudan'in baskenti Hartum'da gec¢en y1l yapilan silahh baskina katildiklar gerekgesiyle
6 cocuk idama mahkum edildi.

24 KASIM

- Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi, domuz gribinden diinyada belirlenen
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toplam o6liimiin 7 bin 860'1n iizerinde oldugunu, en fazla 6liimiin Amerika kitasinda
goriildiugiinii acikladi.

29 KASIM

- Isvicre'de yeni minare yapimina yasak getirilip getirilmeyecegine karar vermek
amaciyla diizenlenen referandumda, se¢menin yiizde 57'den fazlasinin yasaga destek
verdigi bildirildi. 30 KASIM

- AB icisleri ve adalet bakanlari, 19 Araliktan itibaren Sirbistan, Karadag ve
Makedonya vatandaslarinin Schengen iilkelerine vizesiz girmesini onayladi.

ARALIK

2 ARALIK

- ABD Baskani Barack Obama, Afganistan'a 30 bin ek Amerikan askeri gonderilmesi
talimatim verdi.

- Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezinin derledigi son verilere gore, diinyada
domuz gribinden oldiigii belirlenenlerin sayisi 8 bin 750'ye

ulasti.

8 ARALIK

- Irak'in baskenti Bagdat'ta diizenlenen intihar saldirilarinda 127 Kkisi 6ldii, 450 Kisi
yaraland.

11 ARALIK

- Kibris Rum kesiminin eski lideri Tasos Papadopulos'un 6liim y1l doniimiinden hemen
once mezarindan cesedinin ¢calindig: bildirildi.

12 ARALIK

- Birlesmis Milletler iklim Konferansinin yapildigi Danimarka'nin baskenti
Kopenhag'da, 67 iilkeden 516 ¢evre orgiitiiniin organize ettigi protesto gosterilerine, S0
binin uizerinde gosterici katildi.

14 ARALIK

- 7 Arahik’ta Danimarka'nin baskenti Kopenhag'da baslayan iklim konferansina katilan
gelismekte olan iilkeler, zengin iilkelerin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik

taahhiitlerini yerine getirmelerini isteyerek goriismeleri kesti.
2010

OCAK

1 Ocak: Ispanya AB donem baskanligini iistlendi.

3 Ocak: - Venezuela'da yeni y1l kutlamalarinda 157 kisi 61dii.

4 Ocak: - Diinyanin 818 metrelik en yiiksek binasi1 Dubai'de térenle agildi.

5 Ocak: - - Iran, aralarinda BBC, Insan Haklar1 izleme Orgiitii, ABD'nin destekledigi yayin

kuruluslar1 ve muhalif internet sitesi Rahesabz'in da bulundugu 60 kurumu kara listeye alarak,
vatandaglarinin bu kurumlarla irtibatin1 yasakladi.
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7 Ocak: Sudan'da Nuer kabilesi, rakip kabile iiyelerine diizenledigi saldirida 139 kisiyi
oldiirdii.

8 Ocak: - Danimarka'da yayimlandiktan sonra islam diinyasinda tepkilere yol agan
karikatiirler, Norveg'in Aftenposten gazetesinde yeniden basildi.

12 Ocak: Karayip Denizi'ndeki ada iilkesi Haiti'de 7,0 biiyiikliiglinde deprem meydana geldi.
250 bin kisi hayatin1 kaybetti.

16 Ocak: - Misir'in en biiyiikk muhalefet hareketi Miisliiman Kardesler, muhafazakar kanattan
Muhammed Badiye'yi yeni lideri secti.

20 Ocak: Hamas liderlerinden Mahmud El Mabhuh Dubai'de kaldig1 otelde ldiirtildii.

25 Ocak: Etiyopya Havayollarina ait bir ugak, Beyrut havaalanindan ayrilmasindan kisa bir
siire sonra Akdeniz'e diistii. 90 kisi 6ldii.

27 Ocak: Apple'in patronu Steve Jobs, aylardir beklenen tasinabilir bilgisayar ve akilli telefon
aras1 ¢ok fonksiyonlu tablet bilgisayar1 "iPad"i tanitt1.

SUBAT
1 Subat: - Irak'in baskenti Bagdat'ta diizenlenen intihar saldirisinda 41 $ii 6ldii.

15 Subat: Israilli arkeologlar, sarap iiretiminde kullanilmak iizere, zamania gore ¢ok biiyiik
ve gelismis 1400 yillik bir iiziim presi buldu.

25 Subat: Iran ile Suriye arasinda vize kaldirildi.

27 Subat: Sili'de biiytikligii 8,3 olarak hissedilen deprem meydana geldi. 500'den fazla kisi
hayatin1 kaybetti.

MART

4 Mart:

- ABD Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi, Ermeni iddialarinin taninmasina iliskin
tasariy1 kabul etti.

6 Mart: Ispanya'da ilk kez Islami goriislii ulusal bir parti kuruldu.

7 Mart: - AB dénem baskanligini yiiriiten Ispanya'nin talebiyle ilk AB-Fas zirvesi yapild.

- Irakta se¢imler yapildu.

14 Mart: Amerikali kadin kiirek¢i Katie Spotz, Atlas Okyanusu'nu tek bagina gegti.

30 Mart: Diinyanin en biiylik atom alt1 pargacik ¢arpistiricist olan Biiyiik Hadron
Carpistiricisinda iki proton 1s1n1 rekor hiza ulastirilarak ¢arpistirildi. Bugiine kadarki en biiyiik

enerji agiga ¢ikarildi.
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NiSAN
7 Nisan: Kirgizistan'da darbe.
8 Nisan: - ABD ile Rusya, niikleer silah indirimi antlasmasini1 Prag'da imzaladi.

10 Nisan: Polonya Devlet Baskani1 Lech Kaczynski ve beraberindeki heyeti tasiyan Tu-154
tipi ucak inig yapmaya ¢alisirken diistii. 132 kisi 6ldii.

14 Nisan: Cin'in kuzeybatisindaki Cinghay eyaletinde 7,1 biiyiikliigiinde deprem meydana
geldi, 2 binden fazla insan 6ldi.

- izlanda'da 20 Mart'ta patlayan tehlikeli yanardagda ikinci patlama meydana geldi.
Yanardagin gokyiiziine plskiirttiigii kiil bulutunun biitiin Avrupa'da hava sahalarinin
kapatilmasina ve hava trafiginin felg olmasina neden oldu.

17 Nisan: - Japonya'nin bagkenti Tokyo'ya 41 yildan beri ilk defa kar yagdi.

MAYIS

1 Mayis: 1 Mayis Isci Giinii diinya genelinde diizenlenen gosteri ve etkinliklerle kutlands.
Gosteriler genel olarak olaysiz gegerken, mali krizdeki Yunanistan'da kutlamalar hiikiimet
karsit1 protestolara doniistii.

4 Mayis: Tayvan, Cin'de ilk resmi dairesini agti.

11 Mayis: Fransiz Meclisi genel kurulu, peceli ¢arsafin kamuya agik yerlerde yasaklanmasi
konusunu goriiserek, bu konudaki karar tasarisini kabul etti.

- Misir hiikiimeti, olaganiistii hal yasasini iki y1l uzatti.

15 Mayis: - Avustralyali 16 yasindaki Jessica Watson, 7 ayda tek basina tekneyle diinya
turunu tamamlada.

22 Mayis- 13 yasindaki Amerikali Jordan Romero, Everest'in zirvesine ulasan en gen¢ dagci
unvanini aldi.

HAZIRAN

3 Haziran: Dakka'da elektrik trafosunda meydana gelen patlamanin ardindan yedi binada
¢ikan yanginda 104 kisi 6ldii.

7 Haziran: - Iran'da bir banka, ilk kez sadece kadinlara hizmet veren bir sube agt1.

9 Haziran: BM Giivenlik Konseyi, Iran'a niikleer programi nedeniyle yeni ve siki yaptirimlar
getiren karar tasarisini kabul etti. Tiirkiye, oylamada hayir oyu kullandi.

19 Haziran: - Diinyanin en biiyiik dinozor mezarligi, Kanada'nin Alberta eyaletinde bulundu.
23 Haziran: - Avustralya'da Julia Gillard, ilk kadin bagbakan oldu.
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TEMMUZ
1 Temmuz: - Belgika, AB dénem baskanligini Ispanya'dan devraldi.
- Isvec'te zorunlu askerlik uygulamasi kaldirildi.

8 Temmuz: Giines enerjisiyle ¢alisan "Solar Impulse" adli prototip ugak, 24 saatlik deneme
ucusunu basariyla tamamlayarak yere indi.

9 Temmuz: - Slovakya'da Iveta Radicov, iilkenin ilk kadin basbakan1 oldu.

13 Temmuz: Fransa'da yiizii de o6rten giysilerin kamuya agik yerlerde yasaklanmasini éngoren
yasa tasarisi, meclis genel kurul oturumunda kabul edildi.

15 Temmuz: - Arjantin, escinsel evlilige izin veren ilk Latin Amerika iilkesi oldu.

26 Temmuz: - Irlanda'nin baskenti Dublin, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
tarafindan "edebiyat kenti" se¢ildi.

30 Temmuz: - Rusya'nin "Tu-95 MS Bear H" tipi iki stratejik bombardiman ugagi, okyanuslar
tizerinde 40 saatlik devriye ugusu yaparak araliksiz havada kalma rekoru kirdi.

AGUSTOS

1 Agustos: - Simdiye kadar 37 iilkenin onayladig1, misket bombalarinin kullanimini
yasaklayan anlagma yiiriirliige girdi.

10 Agustos- Japonya Basbakani1 Naoto Kan, Japonya'nin Giiney Kore'yi iggalinin 100.
yildontimii yaklagirken, resmen Giiney Kore'den 6ziir diledi.

EYLUL

14 Eyliil: - Fransa'da, yiizli de orten giysinin kamuya agik yerlerde yasaklanmasini 6ngoéren
yasa tasaris1 Senato genel kurulunda kabul edildi.

29 Eyliil: BM Giivenlik Konseyi, Sierra Leone'ye 13 yildir uygulanan yaptirimlari kaldirdi.
EKIM
10 Ekim: - Liibnan'da diinyanin en biiyiik bayragi yapild.

13 Ekim: Sili'de yerin yaklasik 700 metre altinda 69 giindiir mahsur olan madenciler sag salim
ylizeye ¢ikarildi.

KASIM
2 Kasim: Ingiltere, BM Giivenlik Konseyi dénem baskanligin1 Uganda'dan devraldi.

11 Kasim: Irak'ta 8 ay sonra iktidarin paylasimi konusunda anlagmaya varildi. Nuri EI Maliki
yeniden Bagbakan, Celal Talabani de yeniden Cumhurbaskani oldu.
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- Kanada'nin en kuzeyinde ve Kuzey Kutup dairesi i¢indeki ilk cami kapilarin1 cemaate agti.
16 Kasim: - Haiti'de Ekim ayinda baggdsteren kolera salgininda dlenlerin sayisi bini gegti.

- Ingiliz hiikiimeti, terdr suglamalar1 nedeniyle bazilar1 Guantanamo'daki kampta tutulan 12
kisiye milyonlarca sterlin tazminat 6demeyi kabul etti.

18 Kasim: Kiiba devriminin lideri Fidel Castro, Kiiba Komiinist Partisi liderliginden
kaynaklanan yetkilerini devretti.

22 Kasim: Kambogya'da bir festivalde ¢ikan izdihamda 345 kisi 6ldii, 440 kisi yaralandi.

23 Kasim: Muayenehanesinde 39 hastasina tecaviiz eden Brezilyali doktor 278 yil hapse
mahkum edildi.

28 Kasim: Misir'da parlamento se¢imi yapildi.

- WikiLeaks internet sitesi, ABD'nin kars: ¢ikmasina ragmen yeni belgeleri ¢esitli yayin
organlari araciligiyla yayimladi.

ARALIK

1 Arahk

- Venezuela’da asir1 yagislarin yol agtig1 toprak kaymalarinda 51 kisi 6ldii.
2 Arahk

- Misir’in baskent Kahire’ye 40 kilometre uzakliktaki Hilvan kentindeki bir stadyumun
duvarmnin bir amator mag sirasinda ¢okmesi sonucu 5 kisi 61di, 20 kisi yaralandi.

- Kentlere en az zarar1 vererek, insanlar1 6ldiirmek lizere taktik niikleer silah olarak tasarlanan
noétron bombasini icat eden Samuel T. Cohen (89) 6ldii.

- Nijerya’da askeri birliklerin agir silahlar ve bombalarla, petrol agisindan zengin giiney
deltasinda militanlara kars1 diizenledigi operasyonda, aralarinda sivillerin de bulundugu
yaklasik 150 kisi oldii.

3 Arahk

- Fildisi Kiy1s1’'nda Anayasa Konseyi, 2002 yilindaki i¢ savastan bu yana ilk kez yapilan
devlet bagkani se¢cimini Laurent Gbagbo’nun kazandigini agikladi.

- ABD Bagkan1 Barack Obama, Afganistan’a siirpriz ziyarette bulundu.

5 Aralik

- Avrupa Film Akademesinin diizenledigi 2010 Avrupa Film Odiilleri, Estonya’nin bagkenti
Tallinn’de diizenlenen térende sahiplerini buldu.

- Misir’da muhalif partilerin boykot ettigi genel se¢imlerin ikinci turunda halk sandiga gitti.

6 Aralik
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- Belgikali ¢izer Herge’e {inlii ¢izgi roman1 “Tenten”i yaratmakta ilham kaynagi oldugu
sOylenen Danimarkal1 aktor Palle Huld, 98 yasinda 6ldii.

- Kolombiya’nin kuzeybatisinda meydana gelen yeni bir toprak kaymasi sonucu 50'den fazla
ev toprak altinda kaldh.

- “Alternatif Nobel” olarak bilinen Dogru Yasam Odiillerine layik gériilen Nepal, Nijerya,
Brezilya ve Israil’den insan haklar1 ve ¢evre eylemcileri, Isve¢ Parlamentosunda diizenlenen
torenle ddiillerini aldu.

7 Arahk

- WikiLeaks internet sitesinin kurucusu Julian Assange Ingiltere’de gozaltina alindi. Ingiliz
Westminster Asliye Hukuk Mahkemesi, Assange ile ilgili kefalet talebini reddederek, 14
Araliktaki durusmaya kadar gozaltinda tutulmasina karar verdi.

8 Aralik

- Cin’in orta kesiminde meydana gelen bir maden kazasinda 26 madenci 61dii.

- Pakistan’in Kuzeybatisindaki Kohat il¢esinde meydana gelen patlamada 17 kisi 6ldii.

- Sili’nin bagkenti Santiago’da bir cezevinde ¢ikan yanginda 81 kisi 6ldi, 19 kisi yaralandi.
- Ingiltere’nin eski Bagbakani Tony Blair, yeniden ifade vermek iizere iilkede devam eden
Irak Sorusturmasina ¢agrildi.

9 Aralik

- Ingiltere’de parlamentonun iiniversite harclarinin artirilmasi karar protestolara neden oldu.
Prens Charles ve esi Camilla’nin aracina da saldirildi. Charles ve esinin olayda zarar
gormedigi agiklandi.

11 Arahk

- 2010 y1l1 fizik, tip, kimya, edebiyat ve ekonomi dallarindaki Nobel ddiilleri, Isve¢’in
baskenti Stockholm’de diizenlenen térenle sahiplerine verildi.

12 Arahk

- Kosova’da genel se¢imler yapildi.

- Tiirkmenistan’da, iilkenin siirekli tarafsizlik statiisiiniin kabul edilmesinin 15. y1ldoniimiini
kutland.

13 Arahk

- Irak’ta giivenlik gii¢leri Musul ve ¢evresinde diizenledikleri operasyonlarda El Kaide nin
lider kadrosundan 34 kisiyi yakaladi.

14 Arahk
- Aort damarindaki yirtik nedeniyle iki ameliyat gegiren ABD’nin Afganistan ve Pakistan

Ozel Temsilcisi Richard Holbrooke 6ldii.
- Italya’da Silvio Berlusconi hiikiimeti, Senato ve Temsilciler Meclisinden giivenoyu almay1
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basardi.
- Wikileaks internet sitesinin kurucusu Julian Assange, Londra’da kefaletle serbest birakildi.

15 Aralhk

- {ran’da bir camide patlama meydana geldi, 38 kisi 61dii.
- Time dergisi, popiiler sosyal paylasim ag1 Facebook’un kurucularindan Mark Zuckerberg’i
yilin kisisi secti.

16 Arahk

- “Pembe Panter” ve “102 gibi taninmis filmlere imza atan ABD’li yonetmen Blake Edwards,
88 yasinda hayatin1 kaybetti.

- Pakistan’in giineyindeki Karaci kentinde bir kiigiik otomobile 19 kisi binerek, bu alanda 18
kisi olan rekoru kird.

17 Aralhk

- Venezuela parlamentosu, Devlet Bagskan1 Hugo Chavez’e 18 ay siireyle kararname
yayimlama yetkisi verilmesini onayladi.

- Venezuela Devlet Baskani Hugo Chavez, iilkenin batisinda toplam 240 kilometrekareden
fazla ylizol¢lime sahip 47 6zel ¢iftligi devletlestirdi.

- Meksika’nin ABD sinir1 yakinindaki bir cezaevinden 148 mahkum firar etti.

- Insans1z Amerikan ugaklarinin Pakistan’in kuzeybatisindaki Hayber bdlgesinde bir giin
icinde diizenledigi 3. saldirida 21 kisi 61dii.

18 Aralik

- Banglades’in kuzeydogusundaki Surma Nehri’nde tekne batt1, 35 kisi 61dii.

19 Aralk

- Belarus’ta devlet bagkanligi se¢imi yapildi. 16 yildir iktidarda bulunan Aleksandir
Lukagenko’nun se¢imi yeniden kazandiginin agiklanmasindan sonra binlerce kisi sokaklara
dokiildii.

20 Arahk

- Giiney Kore, Yeonpyeong Adasi’nda ger¢ek mermilerle deniz tatbikati yapti.
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2. TURKIYE

TURKIYE’DE TOPLUMSAL VE
SIYASAL GELISMELER

TURKIYE’NIN EKONOMIK YAPISI VE
GELISMESI
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2.TURKIYE
2.1.TURKIYE’DE TOPLUMSAL VE SIYASAL GELISMELER
2011 YILINDA GENEL GORUNUM

Tirkiye’nin 2010°lu yillarin baglarinda ge¢misi olduk¢a geriye uzanan politikalara dayali
sorunlar i¢inde yasadig1 goriiliiyor. Gergekten de {lilkemiz gerek ekonomik gerekse sosyal ve
siyasal agilardan biiylik dengesizlikler i¢cinde bulunuyor. Bu dengesizlikleri ge¢mise gore
olusan baz1 farkliliklar1 gerek¢e gostererek yasanmakta olan bir degisimi sonuglar1 seklinde
degerlendirenler var. Bunun terside gegerli. Var olan durumu bazi kesimler gegmise gore
temel degisikliklerin ortaya ¢iktig1 daha olumsuz bir ¢ergeve olarak degerlendiriyor.

Oysa tarihsel bir bakis agisi ile iilkemizin bugiin i¢inde yasadigi temel sorunlari aslinda
1980°li yillarda olusturulan politikalarin bir sonucu olarak goérmek gerekiyor. Nitekim
tilkemizde 24 Ocak 1980 kararlariyla ortaya konulan diga agik ekonomik biiylime modelinin
temel dinamikleriyle 2011 yilina girerken de varligini stirdiirdiigii goriilityor. Benzer sekilde
Tiirkiye’yi askeri darbe dahil 6nemli toplumsal calkantilara iten ve yalnizca ekonomik
olmayan yapisal ozelliklerin de siirdiigiinii gozliiyoruz.

Son 30 yillik gelisme siirecini belirleyen politikalarin 1980 yilinda gerceklestirilen 2 temel
olaya dayandig1 agik. 1980 yilinin basinda 24 Ocak 1980’de Tiirkiye’yi diinya ekonomisiyle
yeni bir yoriingede bulusturacak ekonomik yapir degisiklikleri gergeklestirildi. 1980 yilinin
sonlarima dogru ise 12 Eyliil 1980°de bu ekonomik politikalarin sorunsuz bir bi¢cimde
uygulanmasini saglamak amaciyla askeri darbe yapildi. Boylece 1980’11 yillara Tiirkiye askeri
bir cunta yonetimiyle girdi. Baska bir deyisle bu yillarda tilkemiz diinyadaki 6nemli
degisimlerin dogrultusunda adimlar atamadi. Tiirkiye’de askeri darbeyle yetersiz de olsa
demokratik kurumlagsma adma olusturulmus ne varsa yok edildi. Diislince, inang ve
orgiitlenme Ozglrliikleri basta olmak iizere tiim temel hak ve ozgiirliikkler ortadan kaldirildi.
Yasama hakki yok edildi. Sendikalar ve siyasal partiler kapatildilar.

Tirkiye kapali bir toplum olarak yogun bir baski donemi altinda yasarken diinyada bugiin
olusan doniisiimlerin temelleri atiliyordu. Iki kutuplu bir diinyadan tek kutuplu yeni bir
diinyaya gegisin sancilart baglamisti. 20. Yiizyilla damgasin1 vuran Kkapitalizm-sosyalizm
celigkisi sona eriyor, bloklar arasindaki soguk savas ve silahlanma yaris1 son buluyordu.
Ozellikle ekonomik alanda gecmisten ¢ok farkli ulus oOtesi biitiinlesmeler yasaniyordu.
Sosyalizmin gerilemesine bagl olarak uluslar arasi sermaye tiim diinyay1 kendi amaglarina
yonelik sekilde olusturabilmek i¢in hizla adimlar atiyordu.

Biitlin bu gelismeler iginde dogal olarak uluslar arasi giicler dengesi de yeniden
bicimlenmekteydi. Bu giicler dengesinin asil amacinin gorlinlisteki yumusama ve
demokratiklesme izlenimine kars1 diinyanin zenginliklerinin yeniden paylasimi oldugu agikti.
Tiirkiye 20. Yiizyilin baslarinda kurulmus bulunan tiim dengelerin ¢6ziildiigii 80’11 yillar
boyunca bu degisimi tartisamadilar. Askeri cunta yonetimi toplumun tiim gelisme
dinamiklerinin ve uyum yetenegini koreltti. Tirkiye’ye yalnizca uluslar arasi yeni isbolimii
icinde gelismis kapitalist iilkelerdeki dinamiklere bagli olarak sekillenen bagimli bir
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sanayilesmeyi yasamak kaldi. Oysa Tiirkiye’nin diinyadaki yeni gelismeler dogrultusunda
yiirliyebilmesi ve c¢agdas, demokratik bir toplumsal sistem olarak yerini alabilmesi
gelismelerin yogun olarak tartisilmasina ve yaratici ¢oziim Onerilerinin olusturulabilmesine
bagli olarak buna karsilik Tiirkiye daha ¢ok ekonomik nedenlere dayali bir siyasal katilagsmay1
ve koyu bir baski rejimini siirdiirmekten bagka bir sey yapmamaktadir. Dolayisiyla demokrasi
yoklugunun yarattig1 bu kisir ortam iginde verili kosullar1 temel alan bir muhafazakarliga
dayali tek boyutluluk egemen oldu. Boyle bir gelismenin dogal sonucu olarak Tiirkiye diinya
tizerinde kendi bagimsiz amaglarini var edebilecek bir iilke olmaktan ¢ok bu yeni olusumun
yaraticisi lilkelere bagimli olarak siirecte yerini alan bir figiiran roliinde kaldu.

Verili kosullar1 koruma temeline dayali baskici egilimler 80’li yillarin ilk yarisinda
Atatlirkgiilik goriintiisii  altinda Cumhuriyet’in - kurulusundaki dinamikleri korumaya
odaklanan bir bigimde siirdiirtildii. Kiirt sorununun yalnizca silahli yontemlerle ¢oziilmesini
temel alan bu politikalar etkisini 1990’11 yillarin baslarina kadar siirdiirdii. Ulkede temel hak
ve Ozgiirliiklerle sosyal haklarin baski altinda tutuldugu ucuz isgiicii istihdamina dayali
ekonomi politikasi ise araliksiz olarak siirdiiriiliiyordu. Bu kosullarda toplumun orgiitlii
giicleri zayiflatildi. Siyasal olugumlar koreltildi. Temel hak ve 6zgiirliik ihlalleri kural haline

geldi.

90’11 yillardan baslayarak gerek askeri darbenin etkilerinin giderek zayiflamasi gerekse
diinyadaki yeni olusumun sonuclarinin ortaya ¢ikmaya baglamasi Tiirkiye’de siyasal alanda
da bazi1 sonucglar dogurdu. Liberal ekonomik politikalar calisanlarin temel hak ve
ozgilrliikklerin gerileterek varligimi siirdiirdii. Tiim siyasal iktidarlar ucuz isgiicline dayali
ekonomik programi kesintisiz uyguladi. Ancak askeri darbe kosullarinda koklestirilmis
bulunan kurumsal yap1 ve aligkanliklar1 stirdiirmek artik zorlagmisti. Bu kosullarda temel
niteliklerde herhangi bir degisim yaratmayacak sekilde degisiklikler basladi. Toplumun
muhafazakar egilimlerine yaslanan ancak ekonomik politikalar acisindan hicbir farklilik
icermeyen bir degisim sekillendirilir. Komiinizm 6lmiistii anti-komiinist korkutmalara dayali
yonetim politikalar1 is gdrmiiyordu. Irtica tehlikesi tartismasi basladi. Ve bu tartisma
cergevesinde olusan toplumsal saflagsma bugiine dek gelen siirece damgasini vurdu.

Yoksulluk i¢inde bunalan giivencesiz ve kagak c¢alismaya zorlanan milyonlarca insan kendi
geleneksel degerlerini 6ne ¢ikaran bir siyasallasmay1 dayattilar. Mevcut siyasal yapilanmanin
ozellikle 2000-2001 doneminde ortaya ¢ikan ekonomik krizle neredeyse tiimiiyle
itibarsizlagmas1 sonucunda yeni bir donem acildi. Tiirkiye bu geligsmelerin tiimiinii diinyadaki
temel dinamikler cercevesinde tartisabilecek birikimden de yoksundu. Boylece yalnizca
goriintiiler iizerinden ve sonuglarin tartisildig1 yiizeysel bir siyasal kiiltlir yerlesti. Bu ortam
icerisinde emek karsit1 politikalar uygulamakta kararli olanlar emekg¢i dostu goriinebildiler.
Temel hak ve Ozgiirliik arayislar1 sinirli bir ¢erceve icinde kalanlar 6zgiirliik¢li bir degisim
yanlis1 goriintiisli verebildiler.

Is giivencesini gerileten siyasal iktidar emekgilerden daha ¢ok oy aldi. Is yasasini tiimiiyle
calisanlarin hak ve Ozgiirliiklerini geriletecek bir c¢ergevede olusturarak 2003 yilinda
calisanlarin koleligine yol agacak bir ¢erceve hazirlayanlar oylarini arttirabildiler. 12 Eyliil
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donemi triinii 1982 Anayasasinin temelde ayni birakacak sekilde degisiklik paketleri
hazirlayarak 6zgiirliik¢ii bir anayasa yanlisi olarak ortaya ¢ikarak ve toplumda onay aldilar.

Bugiin 2011’in basindan Tiirkiye’ye bakildiginda son otuz yildir temel sorunlar agisindan
degisen cok fazla bir seyin olmadigi goriiliiyor. Bugiin de toplumu c¢agdaslastirmak ve
demokratik bir yeniden yapilanmayi saglama c¢alismalart her asamada biiyiik engellerle
karsilagiyor. Bugiin yine Tiirkiye’de en 6nemli sorunu temel hak ve 6zgiirlikkler olusturuyor.
Diisiince ozgiirliigii, orgiitlenme 6zgirligl, toplanti ve gosteri 0zgiirliigii, sendikal hak ve
Ozgiirlikkler, yasalarin demokratiklestirilmesi, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi gibi
sorunlar yine giindemin 6n siralarinda bulunuyor. Orgiitlenme ve hak arama ozgiirliigii,
sendikaya liye oma Ozgiirliigii ve toplumsal haklar kullanilamiyor. Yasa disi dinlemeler,
yaymlanmamis kitaplari dnceden yok etme uygulamalar1 ve toplum goziinde kabul edilemez
nitelik tasiyan ¢esitli baskilar varligini siirdiiriiyor.

Bu kosullar i¢inde, halk zorlu yasam kavgasi icinde bunalmakta ve tek yanl ve gercek
dis1 propaganda ile yonlendirilmeye calisilmaktadir. Bugiin i¢in genel ¢er¢evenin, 12 Eyliil
yonetiminin doruk noktasina ulastirdigi “siyaset disi kilma” (depolitizasyon) politikasinin,
sivil parlamenter bir goriiniimle aynen siirdiiriilmesi oldugu soylenebilir. Tiirkiye’yi siyasal ve
toplumsal diizeyde boylesine dar kaliplar i¢inde tutan ve ¢agdas gelismelerin disina atan bu
gbriinlimiin 6nemli gostergelerinden birisi de sosyal adalet, laik cumhuriyet, demokratik
toplum, bagimsizlik ve ozgiirlilk gibi ilke ve kavramlarin giderek daha cok tartisilir hale
getirilmesidir. Baska bir deyisle, bugiin yasanan, toplumun bir biitiin olarak kendisine
giiveninin ve belleginin yok edilmesidir. Bu nedenle sendikalarin, meslek oOrgiitlerinin,
derneklerin hatta siyasal partilerin gerekli dinamizmi gosterememeleri, sadece ve sadece bir
sonu¢ durumundadir. Bunu yaratan gercek neden ise, toplumda insanlari ¢agdas oOlgiiler
igcerisinde yasamaya yonelten ortami olusturacak olan demokratiklesme egiliminin yeterince
gelismemis olmasidir.

Ulkemizin ekonomik ve siyasal bakimdan geriligi bir rastlant1 sayilamaz. Bugiin ortaya ¢ikan
sorunlar yillardir uygulanan politikalarin bir sonucudur. Egemenliklerini gerektiginde silah
giiciiyle pekistirerek toplumu yonetmekte olan biiyiik sermaye ve onun siyasal temsilcileri, bu
sorunlar1 ¢ozebilecek gii¢ ve yetenekte olmadiklarini gostermislerdir. Aslinda Tiirkiye nin en
onemli ve acil sorunlarmi kendi c¢ikarlarina ilismedigi silirece gdrmezden gelen biiylik
sermayenin, yeniden bi¢imlenen diinya giicler dengesinde, lilkeyi ¢agdasliga agmak gibi bir
hedefi de yoktur. Kald1 ki, tarihin hi¢cbir doneminde biiyiik sermaye bu nitelikte bir ugrasin
icinde yoOnlendirici bigimde yer almamistir. Ancak emekg¢i giiclerin ve is¢i sinifinin, ayrica
onlarin ekonomik ve toplumsal sozciiliigiinii istlenen sendikalarin ve demokratik kuruluglarin
bu kosullarda ¢ok 6nemli bir iglev yiliklenecegi aciktir.

TOPLU IS ILISKILERI ALANINDA 12 EYLUL DUZENi VARLIGINI
SURDURUYOR

“12 Eyliil donemi sona erdi mi?” diye bir soru sorulacak olursa bu sorunun yanit1 gergekgi
bigimde “hayir” olacaktir. Ik bakista bir demokratik diizen isler gibi gdriinmektedir. Ayrica
Avrupa Birligine {lyelik siireciyle de baglantili bir bi¢cimde bir donilisim siireci de
yasanmaktadir. Ancak bir toplumsal sistemin doniismesi o sistemi olusturan kurumsal
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yapilarin ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir. Kisisel tasarruflar ya da insanlarin &znel
durumlarina iligkin degisiklikler bu a¢idan anlaml1 sonuglar vermeyecektir.

12 Eyliil’lin iirlinii olan yasakg¢1 bir Anayasanin ve buna bagli bi¢imde ortaya ¢ikan kurumsal
yapinin ana ¢izgileriyle varligini stirdiirdiigii bir Tiirkiye gegmis baskici ¢erceveyi degistirmis
sayllamaz. Bu durumun somut gdstergeleri her giin karsi karsiya gelinen olaylarla kendisini
ortaya koymaktadir. Ozellikle sendikal haklar alaninda 12 Eyliil diizeninin hemen hemen
hicbir degisiklik olmaksizin giiniimiizde stirdiirtildiigii agiktir.

Sendika iiyeligi, sendikal orgiitlenmenin saglanmasi, toplu s6zlesme hakkinin kullanilmasi ve
grev konularinda gerek yasal gerekse uygulamadan kaynaklanan ¢ok biiylik sorunlar
bulunmaktadir. Sendikal haklar iiyeligin noter kosuluna baglanmasindan baslayarak toplu
sOzlesmenin bagitlanmasina dek olan siire¢ icinde bu haklarin kullanilmasint degil,
kullanilamamasini esas alan bir sistem i¢inde taninmistir. Yaklasik 30 yillik uygulama
sonucunda iilkemizde gelismis bir endiistri iligkileri ortaminin olusmadigi agiktir. Sendika
iyesi oldugu icin gilinlimiizde isciler yine isten atilmakta, toplu sézlesme hakkinin kullanimi
fiilen olanaksiz duruma sokulmakta, is¢i sinifi hareketinin Oniinii acacak nitelikteki grev
kararlarmin uygulanmasi da ayni sekilde engellenmektedir. Aslinda Tiirkiye’de daha once
alimmis olan her grev erteleme karar1 dogrudan bir grev yasaklamasi niteligindedir.
Tiirkiye’de, bugiin dis diinyada gelisen ¢cagdaslasma, demokratiklesme egilimleri karsisinda,
toplum, i¢inde bulundugu dar elbiseleri bir 6l¢iide yirtmaya ¢alismakta, ancak sermayenin ve
siyasal iktidarlarin ortaya koydugu genel ¢ergeve buna olanak tanimamaktadir.

Gegmiste oldugu gibi bugiin de 2010’lu yillarin baslangicinda yasarken iilkenin ve
emekeilerin ¢esitli acilar ve baskilarla kars1 karsiya kaldigi ve daha ¢ok da is¢i sinifi ile onun
orgiitlenmesine doniik yogun saldirilarin giindeme geldigi goriiliiyor. Ozellestirmeye baglh
sendikasizlastirma uygulamalarinda, TMSF’nin el koydugu isyerlerinin yeniden isler hale
getirilmesinde, ulusal ya da uluslar arasi 6zel sermayenin isyerlerindeki 6rgiitlenmelerde bu
durumun somut 6rnekleri her giin yasaniyor. Gergek anlamda demokratiklesmeyi 6ngoren is¢i
siufi hareketine vurulmaya calisan pranganin ne kadar gii¢lii tutuldugu ve bu miicadeleden ne
ol¢tide korkuldugu da yine bu gelismelerle agik¢a ortaya ¢ikiyor.

I¢inde yasadigimiz kosullarda emegiyle calisanlarim, isgilerin askeri bir yonetimle gasp edilen
ve demokratik bir gorlinimle baski altinda tutulan haklarin1 geri isteme miicadelesi,
demokrasiyi olusturma kavgasi, sermayenin ve onlarin siyasal sozciilerinin direnisiyle
karsilagiyor. 2010 yili icinde halk oylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi paketinin
iddia edildigi gibi sendikal alanda bir demokratiklesmeye yol agmadig1 bugiin herkesin kabul
ettigi bir gercek durumunda. Ulusal ve uluslar arasi sermaye, iilke i¢inde kendilerini iyice
giiclendiren kosullar1 ve anti-demokratik diizeni siirdiirmek istiyorlar. Bunun i¢in en kii¢iik
demokrasi isteginin bastirilmasin1 ve 12 Eyliil baski yonetiminin temel kurallarmin
korunmasmni istiyorlar. Oyleyse, giiniimiizde iilkemizin en 6nemli sorunu ve en temel
gereksinimi demokratiklesmedir. Bu demokratiklesme, 12 Eyliil doneminin yasal ve anayasal
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uzantilarinin ortadan kaldirilmasi, is¢i hak ve oOzgiirliikklerinin kurumlastirilmasi, biitiin
toplumsal siiflarin kendilerini 6zgiirce ifade edebilecekleri, is¢ilerin, ¢alisanlarin hak arama
ve toplumsal konumlarini giiclendirme olanaklarinin tanindigi bir ilke yaratma anlamindadir.

Oysa bugiin iilkemizde yasanan ¢atigmalarin temel kaynagi da burada yatmaktadir. Cilinkii 12
Eyliil’iin getirmis oldugu olanaklardan yararlananlar, mevcut konumlarimi ve elde ettiklerini
yitirmek istemiyor, direniyorlar. Oysa demokratiklesme ancak 12 Eyliil rejiminin biitiin
sonuglartyla ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir.

AB ILE BUTUNLESME SURECINE RAGMEN DEMOKRATIKLESEMEYEN
TURKIYE

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 6zellikle 1999 yilinda Tirkiye’nin iiyelik basvurusunun
kabul edilmesinden sonra iilkemiz giindeminin en 6nemli konusunu olusturmaktadir.

Bu iiyelik siirecinin Tiirkiye agisindan ¢ok yonlii degerlendirilmesi zorunludur. Konu
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmasini desteklemek ya da desteklememek gibi “kisir’ bir
gergeve icinde ele alinamaz. AB Tirkiye iligkilerinin toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik boyutlariyla tartigilmasi zorunludur. Bu iliskilere yalnizca ekonomik iliski olarak
yaklagmak ne kadar eksik bir bakis agisi ise, yalnizca kiiltiirel ya da siyasal boyutlariyla
yaklagmak da ayni dlgiide eksik bir bakis agisidir.

Avrupa Birligi asamasina ulasana dek Avrupa da kendi i¢inde Onemli degisiklikler
gecirmistir. Once Avrupa Ekonomik Toplulugu admi alan bugiinkii Avrupa Birligi asama
asama eckonomik bir birlik olmaktan ¢ikarak, siyasi ve toplumsal bir biitiinlesmeye
donligmiistiir. Bu adimlar atilirken sorunlar ortaya c¢ikmakta, tikanikliklar olmakta,
kararsizliklar yasanmaktadir. Ancak bir gelisme siireci olarak degerlendirildiginde Avrupa’nin
son 50 y1l i¢inde sagladig: biitiinlesme g6z ard1 edilemeyecek bir sekilde ortada durmaktadir.

AB’nin gelisim siireci i¢inde Avrupa’daki is¢i hareketi ve sendikalar Onemli bir yer
almaktadir. Ozellikle 1970’lerden baglayarak Avrupa c¢apinda sosyal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi  icin  Onemli mekanizmalar olusturulmustur. Avrupa Sendikalar
Konfederasyonunun 1970’lerin basinda kurulmasiyla Avrupa’nin hangi yonde gelisecegi
konusunda iscilerle isverenler arasindaki tartisma siireklilik kazanmistir. Avrupa Isci
Hareketinin Sosyal Avrupa modelini benimseyerek, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
icinde bir araya gelmesi de kolay olmamustir. Isci hareketi ve sendikal hareket cok yogun
tartigmalar yaparak bu biitiinlesmeyi saglamislardir.

Tiurkiye gibi iiyelik siirecindeki iilkelerin karst karsiya kaldigi sorunlar karsisinda da
Avrupa’daki sendikalar, isverenler ve belirli sosyal gruplar kendi diinya anlayislar1 ve
c¢ikarlar1 dogrultusunda tavir almaktadirlar. Burada 6nemli bir nokta Tiirkiye’de oldugu gibi
Avrupa’da da Tirkiye’'nin Avrupa Birligine {liye olmasi konusunda birbiriyle c¢elisik
diistincelerin var oldugunun anlagilmasidir. Bu niteligi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
iyeligi sorunu, Avrupa Birliginin bir i¢ sorunu ve ¢atisma alani haline gelmis bulunmaktadir.
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Ote yandan Tiirkiye, 1960’lardan baslayan Avrupa Birligine iiyelik siirecinde zamani kotii
kullanmistir. Avrupa Birligi ekonomik bir birlik olmaktan ¢ikarak demokrasi ve insan
haklarin1 temel alan bir biitiinlesmeye yonelirken, Tiirkiye bu siirecin disinda kalmigtir.
Unutulmamalidir ki, 1960-1980 arasinda Tiirkiye’de ii¢ askeri darbe gerceklesmistir. Ayrica
1990’1 yillarin sonlarinda da Ortiilii bir askeri hareketin varlig1 bugiin artik agik¢a kabul
edilmektedir. Ozellikle 1971 ve 1980 yillarinda gerceklesen askeri miidahaleler, iilkemizde
demokratik gelisimin Oniinii kesmis, devletin isverenlerin denetimine giderek daha ¢ok
girdigi, sendikalarin ve is¢i hareketinin tizerinde kurumsal baskilarin olusturuldugu bir toplum
modeli dogurmustur.

Tirkiye’nin iyelik gereklerini yerine getirme siireci, ¢ok “sancili” yasanmaktadir. Temel
insan hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili diizenlemeler, ancak parca parca yerine getirilebilmektedir.
Sosyal haklarin ve 1is¢i hak ve Ozgiirliklerinin gelistirilmesi ise bugiine kadar
saglanamamistir. Ornegin Anayasada yer alan drgiitlenme, toplu sézlesme ve grev haklaria
iligkin yasaklar oldugu gibi durmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu
Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasast 12 Eyliil askeri ydnetiminin ¢ikardigi bigimiyle varligmi
stirdiirmektedir. Oysa Avrupa Birligi iiyelik siireci i¢inde bu yasal diizenlemelerin tiimiiniin
ortadan kaldirilmas1 ve sendikal orgiitlenmenin etkili bir bicimde gelisebilmesi i¢in adimlarin
atilmast zorunludur. Bu adimlarin bir bolimii ayni1 zamanda Avrupa Birliginin {yelik
stirecinde Tiirkiye’den talep ettigi adimlardir.

Ulkemizde var olan sorunlarin ve ¢6ziim yollarmin 6zgiirce tartigtlmasini uzun siireli ve kalict
askeri yonetim uygulamalar1 engellemistir. Bu diisiince kisirliginin da belli dl¢iide etkisiyle
geleneksel siyasal partiler 2000’11 yillarin basinda sorunlarin karsisinda ¢oziimsiiz kalmistir.
Topluma gelecege donilk umutlu segenekler iiretilememis, disaridan yonlendirilen, ithal
receteye dayali ekonomik programin ¢okmesiyle de her alanda bir kaos ortami dogmustur. Bu
belirsizlik ortaminda, daha once toplumda dar bir kitlenin temsilcisi olmaktan oOteye
gidememis ve dinsel nitelikli geleneklere dayanarak var olmus akimlar ¢oziim gibi
goriilebilmis ve iktidar olmay1 basarabilmislerdir.

Bilindigi gibi AKP topluma var olan sorunlar ve ¢oziimleri konusunda alternatifler sunarak
iktidar olmamistir. Herkes tarafindan kabul edilebilecek bir gercek var olan siyasal yapilardan
umut kesilmesi sonucunda AKP nin iktidara geldigidir.

Ancak iktidara gelen siyasal hareketin 6zellikle yillardir siirdiirdiigli inang 6zgiirliigii talebi ile
Avrupa Birliginin Kopenhag kriterlerinde ifadesini bulan bireysel hak ve o6zgiirliikler talebi
cok kisa zamanda birlesmistir. Iktidarin ilk doneminde hizlanmis gibi goriinen reform siireci
aslinda daha once gergeklestirilmemis olan temel insan hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
diizenlemeleri yerine getirmekten baska bir sey degildir. Bu iktidarin Avrupa Birligine tiyelik
siirecinde gercek bir demokratiklesmeyi saglayacak bir programi yoktur. Avrupa Birligi’yle
Tiirkiye arasinda karsilikli olarak iiyelik siireci konusunda olumsuzluklar yaratacak ve
gecikmelere yol acacagi bilinen adimlar atilmaktadir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin giintimiizde tam bir tikanma siireci igine girmesinin temel
nedeni bu kutuplagsmaya dayali politikalardir. Baska bir ifadeyle bu tikanma siireci disaridan
goriindiigii gibi Kibris sorunundaki ¢ikmazlara dayanmamakta, Tiirkiye’deki siyasal iktidarin,
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Avrupa Birligi iyelik siirecinden beklediklerini elde ederek, kendi degisim programinin
siirlarina dayanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kibris burada gerek Avrupa Birligindeki
Tiirkiye karsiti cevrelerin, gerekse Tiirkiye’deki siyasal iktidarin kendi konumlaria mesruluk
kazandirmak i¢in kullandiklar1 bir ara¢ durumundadir.

Tiirkiye’yi gerek Avrupa Birligi siirecinde gerekse bolgesel gelismelerde kendisini ileriye
tagityacak politikalardan yoksun bir goriintii vermektedir. Avrupa Birligine iiyelik siirecini
kendi siyasal hareketini mesrulagtirma araci olarak géren AKP, ileride tikanmaya yol agacagi
belli olan taahhiitleri verebilmistir. Bugiin Avrupa Birliginin miizakere basliklarini askiya
almas1 sonucunu doguran olay, Giiney Kibris’a limanlarin ve havaalanlariin agilacagi
konusunda AB’ye yazili taahhiit verilmis olmasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti atti§i imzanin
geregini yerine getirmeyen bir devlet durumuna diistiriilmiistiir. Boyle bir sonuca siiriiklenme,
iktidarin kendi siyasal amaglarin1 elde etmek i¢in kullanmak zorunda oldugu bir zamani
kazanma isteginden dogmustur.

Ote yandan Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam iiye olmadan ve alinacak kararlarda hicbir séz
hakki bulunmadan Giimriik Birliginin devam ettirilmesi lilkemizi adeta bir somiirge iilke
konumuna diigiirmektedir. Avrupa Birligine tam fyelik gerceklesmeden Ozel statiide bir
giimriik birliginin kurulmus olmasi, Tirkiye’nin geride birakilan 30 yili geregi gibi
degerlendirememis olmasinin bir sonucudur. Ayni bicimde bugiin Kibris sorunu olarak ifade
edilen ¢ikmazin arkasinda da glimriik birligi anlagmasina bagh sekilde liman ve
havaalanlarinin agilmasi sorunu yatmaktadir.

Benzer sorunlar Irak’in Amerika tarafindan iggaliyle baslayan ve 2010 yilinin i¢inde hiz
kazanan Orta Dogu’nun yeniden sekillendirilmesi konusu i¢in de s6z konusudur. Tirkiye
genel olarak Miisliiman iilkelere 6zel olarak da Orta Dogu’ya yonelik daha yakin ve kavrayici
bir politika uygulama iddias1 ile ortaya ¢ikarken zaman zaman celiskiler i¢ine diismektedir.
Bu celiskilerin kaynagi ABD, NATO ve Avrupa Birligi tarafindan olusturulan Bati
politikalarina uyum saglamaya calisirken kaginilmaz olarak yasanan sorunlardir. Irak’in isgali
sirasinda siyasal iktidarin i¢ine diistiigli tutarsizlik ve buna bagl gelismeler unutulmamalidir.
Ote yandan Misir’da Miibarek yonetiminin kitlesel tepkilerle devrilmesi ve sonrasinda uluslar
aras1 giiglerin Birlesmis Milletler karartyla Libya’ya saldirmas: sirasinda da benzer sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Ornegin 3-4 giin arayla NATO nun higbir sekilde Libya’ya karigmamasi
gerektigi seklindeki bir aciklama ve Libya’ya NATO’nun miidahale etmesi gerektigi
yoniindeki bagka bir agiklama yapilabilmistir. Siyasal iktidarin sonug olarak ABD tarafindan
sekillendirilmis bir dis politika ¢ercevesi i¢cinde hareket edilecegi bilinmesine karsin bagimsiz
bir gii¢ gbriintiisii vermeye doniik ¢abalar1 bu tiirden ¢eliskileri sik¢a giindeme getirmektedir.

Gilinlimiizde iilkemizin siir komsularindan baglayarak diinya iizerinde yer aldigi bolge
yeniden sekillenmektedir. Oyle anlasiliyor ki bu yeni diizenin belirleyici giicii ve dinamigi
ABD’nin stratejik ¢ikarlaridir. 20. Yiizyilda iki kutuplu diinya i¢inde arada kalabilmis iilkeler
teker teker ABD’nin dogrudan etki alanina girmektedir. Irak ve Libya bu durumun iki ¢arpici
ornegidir. Oniimiizdeki siiregte Suriye ve Iran iizerinde de benzer gelismelerin yasanmasi
sasirtict olmayacaktir.
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Bu degisim aym1 zamanda Orta Dogu’da geleneksel olarak ABD yanlisi olan iilkeleri de
etkilemektedir. ABD son donemde yasanan gelismelerle 20. Yiizyilda egemen olmay1 ve el
koymay1 basaramadigi enerji kaynaklarina tiimiiyle hakim olmas1 saglayacak yeni bir Orta
Dogu yapilanmasi yaratmaktadir. Bu adimlar neo-con Bush doneminde tek basma Irak’in
isgaliyle baglamisken bugiinlerde demokrat Obama ile Birlesmis Milletler onay1 ve semsiyesi
altinda siirdiiriilmektedir.

Tirkiye bu yeni kosullara NATO ve ABD’nin egemenliginde belirlenmis kurallar iginde
kalmay1 kabul ederek uyum saglamaya yonelmis durumdadir.

Dolayistyla gerek i¢ gerek dis politika alaninda iilkemizin bugilin temel ihtiyaci, ulusal
cikarlar1 gozeten, demokratik ve laik Cumhuriyeti benimseyen, sosyal hak ve ozgiirliikler ile
insan haklarinin gelistirilmesini toplumsal bir degisim programi olarak dneren bir yaklagimin
ortaya cikarilmasidir. insanligim son 200 yillik tarihinin acikca ortaya koydugu gibi bdyle bir
toplumsal degisim, ancak isci siifinin ekonomik, sosyal, demokratik taleplerini dile getiren
bir hareketle saglanabilir. Tiirkiye’nin baris icinde gelismis demokratik bir toplum olarak ve
ulusal ¢ikarlarin1 koruyarak kendisini 21.ylizyilda var etmesinin baska bir yolu yoktur.
Demokratik ve gelismis bir iilke hedefine, temel hak ve 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesini ve
insan onuruna yarasir bir diizenin olusturulmasini rekabet giiciiniin 6niinde engel olarak géren
sermaye Orgiitlerinin politikalariyla ulasilamaz. Ayni sekilde boyle bir gelecege toplumun
icindeki etnik, dinsel ve kiiltiirel farkliliklar1 ¢atisma konusu yaparak ve yeni sorunlar
yaratarak da varilamaz. Boyle bir gelecek dis politika alaninda ABD’nin yayilmaci emellerine
uygun davranarak da kurulamaz. Yapilmasi gereken sosyal haklarin saglandigi, temel hak ve
ozgirliiklerin gerceklestirildigi, Avrupa is¢i hareketiyle baglarin giiclendirilmesi yoluyla
degisimin hizlandirildig1 bir siireci baglatabilmektir.

3.2.TURKIYE'NIN NUFUS OZELIiKLERIi VE EKONOMIK YAPISI

1.Niifus Ve Istihdam

Herhangi bir ekonomik degerlendirme iilke niifusu ile bu niifus icindeki yapisal
ozelliklerden bagimsiz bir bigimde gergeklestirilemez. Bu durumun en somut ornegi,
Tirkiye'de niifusun uzun yillar boyunca gosterdigi degisimin, ayni1 zamanda iilkenin
ekonomik yapisinin doniisiimiine iligkin gostergeleri de belirlemesidir.

Ulkemizde ilk niifus saymmi 1927 tarihinde yapilmistir. Bu sayim sonuglarina gore
toplam niifus 13 milyon 600 bin kisi iken, sehirde yasayanlarin toplam niifus i¢cindeki pay1
%24.2, kdyde yasayanlarin toplam niifus igindeki payr %?75.8'dir. Bu degerler 2010 yil1
verileri ile karsilagtirildiginda yaklasik olarak tam tersi oranlar1 yansitmaktadir. Kabaca 1927
yilinda toplam niifusun icinde kentte yasayanlarin orani giliniimiizde kdyde yasayanlara;
koyde yasayanlarin orani ise gliniimiizde kentte yasayanlara esit duruma gelmis sayilabilir.
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Tiirkiye’de 1990’11 yillara kadar yapilan niifus sayimlarinin ortak 6zellikleri niifus
artis oraninin %2 ile %3 arasinda degismesi, kentlesme oraninin siirekli artarak 1990'da
%359'a ulasmasi olarak 6zetlenebilir. 1935 sayimina gore %76.5 olan tarimsal niifus orani
1990'da %41'e, giiniimiizde ise %20’1li degerlere diigsmiistiir. Ulkenin daha ¢ok kentlesmesi
anlamina gelen bu gostergeler gelismis kapitalist lilke degerleriyle karsilagtirildiginda yine de
cok biiylik farkliliklar gostermektedir. Ciinkii toplam niifus i¢inde kOy niifusunun pay1
Almanya’da %3’ler Yunanistan ve Ispanya’da ise %10’lar dolayindadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde ise kirsal niifusun toplam niifusa orani ortalama olarak %35-6 diizeyinde
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda niifus 70 milyonu asarak 75 milyona dogru artmaktadir. Ancak
niifus verilerinde 6zellikle 2005 yilindan sonra énemli degisiklikler ger¢eklesmistir. Niifusa
iligkin tiim verileri biiyiik Olciide etkileyen kisi basina ulusal gelirden segmen sayisina kadar
her konuda belirsizlikler yaratan bu degisiklikler ilging bir goriiniim sunmaktadir. Ornegin
daha onceki niifus sayimi verilerine gére 2006 yilinda 74,5 milyon olarak belirlenmis bulunan
toplam niifus 2007 yilinda yeni verilerde 70,5 milyon olarak yer almaktadir. Bu 6l¢iide biiytik
bir farkliligin niifusun azalmasi yoniinde olusu ilgingtir. Dolayisiyla bu veri degisiklikleri
igsizlikten istihdama ulusal gelirden niifusun is kollarina gére dagilimina kadar birgok temel
gostergeyi son bes yillik siire i¢in biiyiik ol¢lide tartisilir duruma getirmektedir.

Burada 2005 yili degerlerinin 6rnegin is giicii i¢in nasil farkliliklar yarattigin1 gérmek
ilging olabilir. Daha 6nce 15 ve daha yukar1 yastaki ¢calisma ¢agindaki niifus 50,8 milyon kisi
olarak belirlenmisken yeni seri de 48,3 milyona diismiis goriinmektedir. TUIK tarafindan
yayinlanan yurtici isgilicii piyasasinda gelismeler baslikli tablolarda 2005 yili 50,8 milyon
degeriyle yer alirken, 2006 yil1 48,5 degeri ile gosterilmektedir. Boylece Tiirkiye’de ¢alisma
cagindaki niifus 2006 yilinda 2005’e goére 1,3 milyon kisi azalmis olmaktadir. Buna bagh
olarak istihdam ve issiz sayilart da azalmaktadir. Ancak bu degisiklik igsizlik oranin1 10,3 ’ten
9,9’a indiren bir sonucu da birlikte getirmektedir.

TUIK verileri uyumlu hale getirebilmek igin cesitli modeller iiretmistir. Buna gore
daha once 50,8 milyon kisi olarak belirlenmis bulunan 2005 yili ¢calisma ¢agindaki niifus
sayist 48,3 milyona diisliriilmiis ve bodylece seri diizeltilmistir. Bu diizeltme isleminin
sonucunda da issizlik orant 2005 yilinda %10,6 iken 2006 yilinda %10,2’ye gerilemis
gorlinmektedir.

Anlagilacag1 gibi tiim ekonomik veriler ayni doneme ait birden fazla gosterge
icermekte ve ¢ok tartigmali bir yap1 ortaya koymaktadir. Ciinkii diizenlemelerin hemen tiimii
asil Oonemli olan verilerin daha 1y1 sonuglar goOstermesi amaciyla hazirlanmis gibi
gortinmektedir.
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isyeri Durumuna Gére istihdam Edilenler

(15+Yas Bin Kigi)

2003 2004 2005
Kisi
Kisi Sayisi Yuzde Kisi Sayisi Yuzde Sayisi Yuzde
Kamu 3212 15,2 2960 13,6 3027 13,7
Ozel 17 934 84,8 18831 86,4 19 019 86,3
Toplam 21 147 100,0 21791 100,0 22 046 100,0

Kaynak: TUIK

Yine de Tirkiye’de niifusun son yillarda 75 milyona yaklastigi, daha oOnceki
donemlerde %2.5 olan yillik ortalama niifus artis hizinin ise son dénemlerde %1'ler dolayina
indigi gergege en yakin bilgi olarak kabul edilebilir. Oliim oranlarmin giderek azaldig1 dikkat
¢ekmektedir. Toplam niifus i¢inde 0-14 yas grubundaki niifus payinin azalmasi, 15-64 ve 65
ve daha yukar1 yas gruplar1 niifus paylarinin yiikselmesi beklenmektedir.

Yillar itibariyle Yurtici isglicii Piyasasinda Gelismeler

15+Yas,Bin Kisi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Calisma Cagindaki Niifus 47,158 |48,041 |48,912 49,906 50,826 | 48,48 49,12 | 49,64
_i§_gijcij 23,491 | 23,818 23,640 24,289 24,565 | 23,25 | 23,52 (22,67
istihdam 21,594 | 21,354 |21,147 21,791 22,046 (20,95 | 21,18 |20,11
Tarim 8,089 7,458 7,165 7,400 6,493 |5,71 5,60 4,67
Sanayi 3,774 3,954 3,846 3,987 4,280 (4,13 4,18 4,29
Hizmetler 9,661 9,942 10,136 10,404 11,273 11,10 (11,40 | 11,13
insaat 1,110 |958 965 1,030 1,171 1,18 [1,22 |[1,01
i§SiZ 1,967 2,464 2,493 2,498 2,520 |2,95 2,33 2,56
 isgiiciine Katilma Orani % 49,8 49,6 49,3 48,7 48,3 |48,0 |47,8 |45,7
igsizlik Oranmi % 8,4 10,3 10,5 10,3 103 9,9 9,9 11,3
Tarim Disi igsizlik Orani % 12,4 14,5 13,8 14,3 136 (12,1 |11,9 [13,0
Geng Niifusta issizlik Orani % 16,2 19,2 20,5 19,7 19,3

Eksik istihdam 1,404 1297 1143 995 817 835 742 703
Eksik istihdam Orani (Yiizde) 6 5,4 4,8 4,1 3,3 3,6 3,2 3,1
isz.ve Eksik istih.Ned. Atil isg.Or. % | 14,4 15,7 15,3 14,4 13,6 [13,5 |13,1 (144

Kaynak: TUIK

Niifusa iliskin iizerinde durulmasi

gereken onemli bir sorun, bagimlilik oraninin

yiiksekligi dolayisiyla, ¢alisan kesimin tiicret gelirinin diizeyinin belirlenmesidir. Bagka bir
deyisle elde edilen licret geliri, gelismis sanayi

sayida

iilkeleri ile karsilagtirildiginda daha cok

insanin  gec¢iminin saglanmasi i¢in harcanmak durumundadir. Dolayisiyla ¢aligan
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basina iicret diizeyi incelenirken bu noktanin énemle {izerinde durulmasinda yarar vardir. Bu
durum genis halk kitlelerinin hayat pahaliligindan onemli o6l¢lide etkilendigini ortaya
koymaktadir.

Bu durumun bir sonucu olarak gelir yetersizligi ve 6zellikle diisiik gelir seviyesindeki
gruplarin gelirlerinin yeterli sekilde arttirilamamasi sonucunda, Tiirkiye diinyada gelir
dagilim1 en bozuk iilkeler arasinda yerini almig bulunmaktadir. 2011 yili basinda agiklanan
OECD iilkeleri karsilastirmasina gore Tiirkiye bu iilkeler arasinda Sili ve Meksika ile birlikte
gelir dagilimi en bozuk ii¢ iilke arasindadir. Isgiicii piyasasindaki gelismeleri izlemek
amactyla hazirlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halki Isgiicii Anketlerinin
ortaya koydugu sonuglarda giivenilir olmaktan uzaktir.

BASLIK
D6nemi Toplam Niifus* Toplam Kadin Niifus** Toplam Erkek Niifus***
2010 73 722 988 36 679 806 37 043 182
2009 72 561 312 36 098 842 36462470
2008 71517 100 35615 946 35901 154
2007 70 586 256 35209 723 35376533
2000 67 803 927 33457 192 34 346 735
1990 56 473 035 27 865 988 28 607 047
1985 50 664 458 24 992 483 25 671975
1980 44 736 957 22 041 595 22 695 362
1975 40 347 719 19 602 989 20744730
1970 35605 176 17 598 190 18 006 986
1965 31391 421 15 394 457 15 996 964
1960 27 754 820 13 590 932 14 163 888
1955 24 064 763 11 831 342 12 233421

Clinkii bu anketlerde belirlenen gelir dagilimi verileriyle issizlik oranlari var olan
gercek durumu yansitmamaktadir. Sosyal giivenlik kuruluglarinin faaliyetlerinde saglanan
gelismelerle niifusun %70'e yakim1 sosyal giivenlik kapsamina alinmis, ancak saglik
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hizmetleri yoniinden sigortali niifusun orani %55'de kalmistir. Bu durum Tiirkiye niifusunun
yaklasik yarisinin saglik hizmetlerinden yararlanamadigini, 6nemli bir boliimiiniin de sosyal
giivenlik hizmetlerinin kapsamina alinamadigini gostermektedir.

imalat Sanayi Cesitli  Verileri
(2000-2005)
Yillk  Degisim %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 |2001 2002 2003 2004 2005
(1997=100)
imalat Sanayi Uretim Endeksi
Kamu 89,7 89,6 93,8 95,9 95,5 97,1 -0,2 4,7 2,2 -0,3 1,6
Ozel 105,4 93,2 1049 116,4 131,2 1382 [-116 12,5 11,0 12,7 54
Toplam 102,1 92,4 102,6 112,1 123,7 129,6 |-9,5 11,0 9,3 10,4 4,8
Uretimde Calisan Kisi Bagina
Verimlilik Endeksi
Kamu 107,5 1145 132,3 1446 1623 1776 |6,5 15,5 9,3 12,2 9,5
Ozel 116,5 113,0 123,9 133,7 1450 1516 |-3,0 9,6 7,9 8,4 4,5
Toplam 1145 1139 1246 133,8 1448 1513 |-0,5 9,4 7,4 8,2 4,5
Uretimde Calisanlar Endeksi (1)
Kamu 83,6 78,2 70,9 66,3 59,0 53,9 -6,5 -9,3 -6,5 -11,0 -8,7
Ozel 90,3 825 84,4 87,0 90,0 90,6 -8,6 2,3 3.1 3,4 0,7
Toplam 89,1 81,7 82,1 83,7 85,3 85,0 -8,3 0,5 1,9 1,9 -0,4
Uretimde Caligilan Saat Endeksi (1)
Kamu 82,8 76,7 69,1 65,2 58,9 53,1 -7,4 -9,9 -5,6 -9,7 -9,9
Ozel 89,2 79,6 82,8 85,3 89,0 88,8 -10,8 41 3,0 4,3 -0,3
Toplam 88,1 79,0 80,7 82,3 84,6 83,6 -10,3 21 2,0 2,8 -1,2
Kapasite Kullanim Oranlari
Kamu 78,5 81,3 82,8 83,7 84,3 86,3 3,7 1,8 1,2 0,7 2,3
Ozel 746 66,4 72,2 75,4 79,9 79,0 -11,0 8,8 4,4 6,1 -1,2
Toplam 76,1 71,6 76,2 78,5 81,6 80,6 -5,9 6,4 3.1 3,9 -1,2
Reel Ucret Endeksi (1)
Kamu 142,8 126,5 1271 1204 126,11 1351 |-11,5 05 -5,3 4,7 7,2
Ozel 105,0 89,9 85,4 85,8 89,9 91,6 -14,4  -5,0 0,5 4,8 1,9
Toplam 111,3 96,0 90,0 88,3 90,5 92,3 -13,8 -6,2 -1,9 2,5 2,0

(1) 2005, Uclinci ceyrek
Kaynak: TUIK
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Niifus artisinin O6zellikle kentsel alanda hizli olusu Tiirkiye de o©Onemli baska
sorunlara da kaynaklik etmektedir. Sehir niifusunun yiiksek bir oranla artmaya devam etmesi
sonucunda, kentlerin varolan sorunlarina yenileri eklenmekte, 6zellikle sosyal ve teknik
altyap1 hizmetlerine olan gereksinim artmaktadir. Boylece gerek iilke ici kaynak dagilima,
gerekse ¢dziime iliskin yaklasimlarin gelistirilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
kentlesmenin artis1 konut yonetiminde sorunlara yol agmakta ve siirekli olarak planlanan
konut hedeflerinin gerisinde kalinmasi, konut agiginin giderek biiylimesine yol agmaktadir.

BASLIK

Donemi Belde/koyler Niifus Orani(%)* il/ilce Merkezi Niifus Orani(%)**
2010 23.74 76.26
2009 24.47 75.53
2008 25.04 74.96
2007 29.50 70.50
2000 35.10 64.90
1990 40.99 59.01
1985 46.97 53.03

1980 56.09 43,91

1975 58.19 41.81

1970 61.55 38.45

1965 65.58 34.42

1960 68.08 31.92

1955 71.21 28.79

Istihdam ve niifus arasinda kurulmasi gereken iliskilerden en Onemlisi isgiiciine
katilma oran1 olarak tanimlanabilir. Tirkiye de 1983’ten 2008’e¢ kadar yapilan
hesaplamalarda, isgiiciine katilma oraninin giderek diistiigii goriilmistir. 1983’de %60.4
olan bu oran, 1985 de %59.1'e, 1988 de %56.1'e, 1990°da %54.8'e, 2005’de %48.4’¢, 2008’ de
TUIK’in bir verisine gdre %45.7’ye baska bir verisine gdre ise %46.9’a diismiistiir. Bu
durum iilke niifusunun, ¢alisma ¢agindaki niifus diginda kalan boliimiiniin giderek ¢ogaldigini
ve calisanlarin elde ettikleri gelirle bakmak zorunda olduklar1 kisilerin giderek artma
gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica bu oranlardan dogrudan ¢ikarilabilecek bir baska
sonugta, Tllkede calisma c¢ad1 icinde olmakla birlikte aktif olarak caligma geregini
duyanlarin sayisinda belli bir azalmanin oldugu gercegidir.

122



istihdamin Sektérel Dagilimi (1000 Kisi)

Sektorel Yilhk %
istihdam Degisim
2001- | 2002- 2004- | 2005- | 2005-

2000 |2001 |2002 2003 |2004 |2005 |2000 2001 2003-2002 2003 2004 2002
Sivil isthdam | 21.540 21.536 21.473 21295 21.712 22.086 | -4 63 178 417 374 613
Tarim 7.831 8109 7.630 7393 7415 6602 |278 -479 237 23 814 -1.028
Sanayi 3.801 3.768 3.914 3.821 3955 4272 |-34 146 92 133 318 359
Hizmetler 9.909 9.659 9.929 10.082 10.342 11.212 | -250 270 153 261 869 1.283
insaat 1383 1113 958 955 1.026 1.168 |-269 -155 3 71 142 210
15+Yastaki
Niifus 46.210 47.150 48.041 48.917 48.829 50.810 | 940 891 876 912 981 2.769
isgiict 23.036 23.469 23.946 23790 24.191 24.595 | 433 477 -156 401 404 649
iISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIM (15+Yas, Bin Kisi)

Pay (%)

SEKTORLER 2005 |2006 |2007 2008(1) |2005 2006 2007 2008
TARIM 6,4 5,7 5,6 5,6 29,5 27,3 26,4 26,2
SANAYI 4,2 4,1 4,1 4,3 19,4 19,7 19,7 19,9
HIZMETLER 11,2 11,1 11,4 11,6 51,1 53,0 53,8 53,9
INSAAT 1,1 1,1 1,2 1,2 5,3 5,7 5,8 5,8
TOPLAM 22,0 20,9 21,1 21,5 100 100,0 100,0 100,0

Niifusun kentlesme egilimine baglh olarak ekonomik sektorlere gore istthdamin pay:
da degismektedir. Aslinda istthdamin sektorel dagiliminin kentlesmeyi gelistiren asil gosterge
oldugu sdylenebilir. Ozellikle son dénemdeki sektdrel dagilim gdzden gecirildiginde,
1983°de %53.6 oraninda saptanan tarimsal istthdamin 2008’de %26.2’ye geriledigi
goriilecektir. Buna karsilik sanayinin istihdamdaki pay1 1983°te %14,8 iken 2008’de %19,9’a
cikmistir. Hizmetler ise aym1 dénem icinde %31.6°dan %53.9°a yiikselmistir. Insaatin orani
2008 yilinda %>5,8’dir. Bu degerler, tarim kesimindeki gogiin siirmekte oldugunu, buna
karsilik yeni ortaya ¢ikan isgiicliniin daha ¢ok hizmetlerde istthdam edildigini gostermektedir.
Son yillar yakindan incelendiginde dénem iginde Imalat sanayi ve sanayi islerinde istihdam
genislemesinin dar kalis1 ekonominin iiretici gli¢ kapasitesinin yeterli 6lciide biiyiitiilemedigi
anlamina gelir.

2.Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Iliskisi

Ulkemizin 2000’li yillarin ortalarina kadar olan ekonomik gelismesi uluslararasi
kuruluslar tarafindan olaganiistii olarak degerlendirilmistir. Ozellikle 2001 krizinin arkasindan

123




yasanan gelismelere bakildiginda ve TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan aciklanan
veriler temel olarak alindiginda gercekten de bdylesi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’nin 2002, 2003 ve 2004 yillarinda ortalama yillik biiylime hiz1 %8’lerin iizerinde
gerceklesmistir. Ayn1 donemde enflasyon da son 30 yilin en diisiik degerini alarak tek haneli
sayilara inmigtir. Bu durum IMF tarafindan kendi politikalarinin bir basarist olarak tiim
diinyaya yansitilmistir. IMF 11 Mayis 2005 tarihli basin agiklamasinda Tirkiye i¢in su
degerlendirmeyi yapmaktadir: “Bu etkileyici performansin ardinda bir onceki IMF
destekli program geregince ortaya konan giiclii politika-reform uygulamalan
bulunmaktadir.”

Ancak bu parlak goriintii 2007 yilindan itibaren degismeye baslamig; deyim
yerindeyse yaldizlari dokiilmiistiir. 2007 yili bliylime hizinin %4’ler dolayima indigi bir yil
olarak yasanmistir. 2008’de ise yilin ikinci yarisinda kendisini iyice hissettiren kiiresel krizin
de etkisiyle ekonomi neredeyse durmus ve %]1’in altinda biiylimiistiir. 2009 genel ekonomi
acisindan %35’e yakin bir kiiciilmenin gergeklestigi bir yildir. Ustelik bu yil sanayi iiretimi
neredeyse ¢Okmiis ve yaklasik %10 kiigiilmistiir. 2010 yilinda ortaya c¢ikan 9%8,9’luk
ekonomik biiyiime yiiksek gibi goriinmekle birlikte tnli halk deyiminin ifadesiyle
“Kaybedilen esegin bulunmasina” bile yetmemistir.

Tiirkiye yukarida kisaca 6zetlenen ekonomik biiylime gdstergeleri ile kendi yapisindan
gelen olumlu bir gelisme egilimi yansitmamaktadir. Ciinkii ekonominin hizla biliytidugi
2006’ya kadar olan donem i¢inde diinya ekonomisi de benzer bir gelisme egilimi
gostermektedir. Ornegin diinya ekonomilerinin 2005 yili biiyiime ortalamasi %4.3
oranindadir. Bilylime ortalamasi en yiliksek bolge %8’le Dogu Asya iilkeleridir. Bu {ilkeleri
yaklagik %7 ortalama ulusal gelir biiylime hiz1 ile Giiney Asya iilkeleri ve %5.7 ile Avrupa
Birligi dis1 Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri izlemektedir.

Diger iilkelerdeki degerlerle birlikte ele alindiginda Tiirkiye’nin %8’ler dolayinda
seyreden biiyiime hizi, Asya iilkelerine benzer bir gelismeye karsilik gelmektedir. Kaldi ki
diinya ortalamasi olarak belirlenen %4.3 orani da genel olarak diisiik bir gelisme hiz1 degildir.

Diinya ekonomisinde baslayan yavaglamayla birlikte Tiirkiye ekonomisi de durgunluk
ve kiiclilme i¢ine girmistir. Bu durumun agik gostergesi 2008 ve 2009 yillarinda gergeklesen
bliyime hizlaridir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisindeki geligsmelere
karsin kendi yapisal Ozelikleri ile ©ne ¢ikmasini saglayan bir ekonomik biiylime
performansindan s6z etmek miimkiin degildir. Diinya ekonomisi genel olarak genislerken
Tiirkiye ekonomisi de biiylimekte diinya ekonomisinde durgunluk ve gerileme egilimleri
belirdiginde ililkemizde de benzer gelismeler hizli bi¢imde ger¢eklesmektedir.
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Yurtigi Isgiicii Piyasasinda Gelismeler (1,000 Kisi)

2000 2001 2001 2003 2004 2005
15+ Yasgtaki Niifus 46.210 47.150 48.041 48917 49.829 50.810
Sivil isgticii 23.036 23.496 23.946 23.790 24191 24.595
isgiicii Katilma Orani (%) 499 498 49,8 48,6 48,5 48,4
Sivil istihdam 21.540 21.536 21.473 21.295 21712  22.086
Sivil Istihdam Orani (%) 46,6 45,7 44,7 43,5 43,6 43,5
issiz 1496 1.959 2474 2.495 2.479 2.508
igsizlik Orani (%) 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,2
Tarim Disi igsizlik Orani (%) 9,2 12,7 15,1 15,0 14,7 13,6
Eksik istihdam Orani (%) 7,0 5,9 54 4,8 41 3,8

Kaynak: TUIK

Ote yandan ekonomideki 6zellikle yiiksek biiyiime degerlerinin beklenen sonucu
ekonomik biiylimeyle birlikte istthdam kapasitesinin artmas1 ve issizlik oraninin
gerilemesidir. Ancak gerek Tiirkiye ekonomisinin uzun yillardir siiren egilimi, gerekse diinya
ekonomisinin son donem gelisme yonii ekonomik biiyiimenin yeterli O6lgiide istihdam
yaratamamasi gergegidir. Ornegin 2005 yili ortalamasi olarak %4.3 biiyiiyen ve belirli bir
donem boyunca bir denge i¢inde gelisen diinya ekonomilerinin her yil isgiicline yeni giren 40
milyon kisiye i yaratmasi gerekirken, gergek durum bdyle degildir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi diinya {izerinde toplam 3 milyar1 bulan ¢alisanlarin yaris1 geginebilmek icin giinde 2
dolar olarak belirlenen yoksulluk sinirmmin altinda bir gelirle yasamaktadir. 2005 yilinda
diinyadaki resmi olarak agiklanan igsiz sayis1 da 190 milyon kisidir. Bu olumsuz 6zellikler
2008 ve 2009 yillarinda kiiresel krizin etkisiyle daha da agirlasmis ve yoksulluk ve issizligin
arttig1 yeni bir ortam dogurmustur. Ozellikle son on yillik siire iginde geligmis kapitalist
ekonomiler basta olmak iizere birgok iilkede ekonomi biiylirken de, durgunluk i¢indeyken de,
kiigiiliirken de issizlik artmistir. Diinya ekonomisine bakarken iizerinde durdugumuz bu
egilim bir “istihdam krizinin” yasandigint ve genel olarak “istihdamsiz biiyiime” olarak
nitelendirilen bir siirecin bugiin de siirmekte oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde gerek 2000°1i yillardan baslayarak gelisen gerekse giiniimiizde
ortaya ¢ikan gelismeler de bu o6zellikleri dogrular niteliktedir. Ekonominin %9 biiytidiigiiniin
belirtildigi 2010 yilinda da issizlik {ilkemizin en O©nemli sorunu olarak varligini
stirdirmektedir. Bu sorunu ¢ozebilmek i¢in yeni is yasasiyla giindeme getirilen ve Torba Yasa
ile gelistirilen esnek isgiicli piyasast uygulamalarina ve ¢esitli yapisal reform girisimlerine
karsin issizlik giderek artmaktadir. Ayni gelismenin bir baska yoni ise yaklagik %50
diizeyinde oldugu belirlenen kayit dis1 istihdamdir.

Ekonomik Biiyiime Yeni Isler Yaratamiyor.
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Tiirkiye’nin ekonomisinin hizla biiytidiigii 2002-2003-2004 donemi ortalama istihdam
artist %0.6’dir. Ayn1 donemde issizlik oranlar1 sirasiyla %10.3, %10.5 ve %10.3 olarak
belirlenmistir. Oysa bu donemde ekonomi 2002’de %7.9, 2003°de %35.8, 2004 ise %8.9
oranlarinda bliyiimiistiir. Bu degerler oldukca yiiksek biiylime hizina karsilik issizlik
oranlarinin azalmadigint ve istthdamda bir artis saglanamadiginin acik gdstergelerini
olusturmaktadir.

Ote yandan genel issizlik oran1 disinda tarim dis1 issizlik orani dikkate alindiginda
sorunun daha da biiyldiigii goriilmektedir. Ciinkii koyden kente go¢ olgusunun siirdiigii bir
iilke olarak Tiirkiye oOncelikle kentlere go¢ eden yeni isgiiclinii istthdama katabilmek
zorundadir. Oysa 2000 yilinda %9.2 olan tarim dis1 issizlik orani, 2002-2005 doéneminde
ortalama %14.5 diizeyine yiikselmistir. Bu oran yapisal uyum saglanmaya calisilan Avrupa
Birligi tilkeleri ile karsilagtirildiginda son derece yiiksektir.

Issizlik gostergeleri agisindan 2007-2008-2009-2010 yillar1 giderek daha olumsuz
gelismelerin gerceklestigi bir donem olmustur. 2006’dan sonra igsizlik oran olarak %10 nun
tizerinde bir yere oturmus 2008 yilinda %13, 2009 yilinda ise %15’lere kadar ulagsmistir. 2011
yilmin basinda TUIK tarafindan agiklanan veriler %11-12 araligmi gostermektedir.

SEKTORLERIN GAYRI SAFi YURTICi HASILA iCINDEKi PAYLARI(1)

SEKTORLER 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TARIM 10,3 9,9 9,5 9,4 8,3 7,6 7,8
SANAYI 21,3 20,9 20,3 20,3 20,1 20,0 19,5
INSAAT 42 |40 |44 |44 |47 |49 4,7
HiZMETLER 64,5 |651 |658 |659 669 |67,5 68
GSYH 100,0 100,0 |100,0 |100,0 100,0 |100,0 100,0
Kaynak: TUIK

(1) Dolayl élgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-stibvansiyonlar hizmetlere dahil edilmistir.

Hesaplama ydntemlerinden ve veri tabaniin eksikliginden gelen nedenlerle issizlik
orani Tirkiye’de oldugundan ¢ok daha diisiikk sekilde yansitilmaktadir. Eksik istihdam ile
igsizlik taniminda yer alan bazi kavramlarin degisik yorumlanmasi sonucunda Tiirkiye’deki
igsizlik oraninin %25’lere kadar yiikselmesi miimkiindiir. Ancak burada asil degerlendirilmesi
gereken bugiin issizligin mutlak olarak degerinin ne oldugu degil, ekonominin gelisme siireci
icinde issizligi hizla azaltabilecek bir yapisal 6zelliginin bulunup bulunmadigidir. Tirkiye
ekonomisinin ge¢mis on yillik gelismesi bu sorunun karsiliginin agik¢a olumsuz oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye ekonomisi yeni is yaratma ve dolayisiyla istthdami arttirma 6zelligi
olmayan bir politik biitiinliik i¢cinde biiyiimektedir.
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Ekonominin bu &zelligini gozlerden saklama girisimleri Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun bazi gostergelerini ilk bakista farkina varilabilecek sekilde anlamsiz duruma
sokmaktadir. Ornegin ekonomideki issizligin gerceginden daha diisiik yansitilmasi ¢abasi
anlasilmasi gii¢ bir bi¢imde sanayi istihdami azalir ve igsizlik artarken tarimda istihdam artisi
oldugunu gosteren istatistiklere yol agmis bulunmaktadir.

Kentlere Go¢ Hizlamyor

Niifus ve istthdam verileri iilkede tarimdan kopma egiliminin son donemde
yogunlastigin1 gdstermektedir. Ornegin tarim kesiminin toplam istihdam igindeki pay1
2000’de %36.4 diizeyinde iken, 2008 sonunda %26,2’ye diismiistiir. Bu %10,2’lik disiisiin
sanayi iggliclindeki artisa yansimasi yalnizca %2,3 hizmet kesimi istthdamina yansimasi ise
%7,9 puan diizeyinde bir artistir. Ekonomik biiyiime ve sanayilesme ile birlikte tarimin
ekonomi icindeki goreli agirliginin ve istihdam paymin azalmasi beklenen bir durumdur. ilk
bakista iilkemizde gerceklesen de bdyle bir yapisal doniisiim gibi goériinmektedir. Tarimsal
istthdamin topla istihdam icindeki payr azalmakta, tarimmn milli gelir i¢indeki pay1 da
diismektedir.

Bu gelismeye yakindan bakildiginda ise dengeli bir yapisal doniisiim gézlenmemekte,
tam tersine kamusal politikalarla da desteklenen bir esitsiz ve dagimik gelisme dikkati
cekmektedir. Ornegin tarima yonelik destekler ulusal gelirin %3’iinden yaklasik %0,5’ine
gerilerken, Tarim Satis Kooperatifleri zayiflatilmis ve tarim net dis alimci bir duruma
getirilmistir. Bdylece lilkemizde tarimsal yapilar hizli bir tasfiye siirecine sokulmus
bulunmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi tarimdaki gerilemeler dolayisiyla kentlere
akan insanlarin istihdama katilimi s6z konusu olamamaktadir. Bu durumun agik bir gostergesi
son sekiz yillik donemde tarimi terk eden milyonlarca kisiye karsilik, sanayi istihdaminin ayni
donemde ¢ok sinirli bir sayida artmis olmasidir. Ulkemizde son dénemde varligina isaret
edilen doniisiim, 6zellikle isgiicli maliyetlerini bastirma politikasi izleyen sanayi kesiminin
beklenen istihdam artiglarini1 karsilayamadigi, yapay ve sefalet iireten bir dontisiimdiir.

2001 Sonras: Baslayan ve 2008’den Sonra Siiren Yeniden Yapilanma

Krizlerle yogrulan son on yillik donemde yasananlari anlayabilmek i¢in bu noktada
2001 krizi sonrasinda ortaya ¢ikan ve kiiresel krizle belirginlesen 2008 sonrasi donemin bir
baska 6zelligini ortaya koymak yerinde olacaktir. Bilindigi gibi her ekonomik kriz asilirken
bashca iki iliskiyi yeniden olusturmaktadir. ilk olarak sermayenin kendi icindeki
dengeler kriz sonras1 degisimin ana 6gelerinden birisini olusturmaktadir. Bu durumun
acik Ornekleri imalat sanayi ile finans sektoriinde yasanan el degistirmelerle iilkemizde
gozlenmektedir. Bu el degistirme bir yandan yerli sermaye gruplarinin kendi i¢inde yeniden
yapilanmas1 anlamina gelirken, 6te yandan finans sektorii oncelikli olmak iizere yabanci
sermayenin mevcut kurumlari ele gegirmesi biciminde de yansimaktadir. Ozellikle kiiresel
krizle birlikte Tiirkiye’yi de kapsayan bir sekilde gesitli iiretim alanlarinin parcalanarak el
degistirdigi goriilmiistiir. Bugilin de devam eden bu egilimler kii¢iik ve orta boy Ol¢ekte ara
mali ireten bir ¢ok isletmenin ulusal ya da uluslararasi biiyiikk sermaye gruplarinca ele
gecirilmesine ya da iflaslar yoluyla piyasadan cekilmesine yol agmaktadir. Oniimiizdeki bes
on yillik siliregte yasanacak toplumsal ve siyasal gelismelerde bugiinlerde giiglenen sermaye
yapisinin egilim ve politikalar1 belirleyici olacaktir.

Ekonomik krizlerle birlikte sermaye ile basta isci simifi olmak iizere c¢ahsanlar
arasindaki denge de yeniden kurulmaktadir. Tiirkiye’de 2001 Krizinin asilabilmesi i¢in
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daha esnek ve giivencesiz bir ¢calisma ortam icinde olusturulan bu denge, 2008 kiiresel
krizinin etkisiyle sermayenin cikarlar1 dogrultusunda daha da gelistirilmektedir. Bu
durumun en agik 6rnegini dénem iginde verimlilik artiglar: ile reel {icret endeksi arasindaki
iliskilerde goérmek miimkiindiir. Ancak bu denge yalnizca maliyet ve gelir dagilimi
acisindan kurulmaya cahsilan bir denge degildir. Ayni zamanda isgiliciiniin esnek
kullaniminm1 yayginlastiran, kentlere gbéc¢ politikalarini giindeme getiren dolayisiyla ¢ok
boyutlu sosyal sorunlara kapi aralayan yeni bir degisim siireciyle karsi karsiya oldugumuz
sOylenebilir. Nasil ki 2003 yilinda ¢ikarilan is yasast 2001 krizinin asilabilmesi igin
sermayenin gerekli gordiigii bir ¢oziim yolu olmussa; ayni sekilde 2010 yilinda Torba yasa
adiyla iinlenen yasa paketi de 2008 krizinin sermayenin ¢ikarlarina uygun bi¢imde yeni
dengeler yaratilarak ¢dziilebilmesinin bir araci olarak giindeme getirilmistir. Is giiciiniin daha
esnek ve daha giivencesiz calistirilmasi, kidem tazminatinin zayiflatilmasi ya da ortadan
kaldirilmasi, bolgesel asgari iicretin uygulanmaya baslanmasi ve 6zel istihdam biirolarinin
kurulmasi1 yoniindeki 1srarli ¢abalar ayni dogrultuda ongoriilen gelismelerin birer pargasindan
baska bir sey degildir.

Bu degisimin wulusal gelirdeki kar oranlarmin giderek arttigi  kosullarda
gerceklesebilmesi, calisanlarin Orgiitsiizliiglinlin  siirmesine ve kayit diginin yayginligina
dogrudan bagli oldugu gibi, bu yapiy1 kurumsallagtiracak yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesine de baglidir. Genis insan Kitlelerinin orgiitsiiz olusu ve pazarhk
giiciiniin bulunmayisi, giderek artan issizlikle birlestig¢inde iicretlerde siirekli bir
diismeyi kacimilmaz bir duruma getirmektedir. Dolayisiyla icinde bulundugumuz
donemde milyonlarca ¢calisamin toplu pazarhk hakkim kullanabilecegi bir orgiitlenme
biciminin yaratilmasi ve kayit disinin hizla daraltilmasi dengeli bir toplumsal gelisme
icin atilmasi zorunlu adimlar durumundadar.

Ekonomik Biiyiimeyi Saglayan Gii¢: Emek Uretkenligi

Toplumsal yapilarin saglikli bir bicimde doniisebilmesi elbette iiretim ve liretkenlik
artigina dogrudan baghdir. Ancak saglikli bir artis yatirnmlara dayali yeni iiretim yontemleri
gelistirmeyi Ongoren, istihdam artig1 saglayan bir yonde olusmalidir. Bir iiretkenlik arisi
istihdamda diisiisle gerceklestirilmisse ya da istihdam aym kalsa bile calisma siirelerinin
artis1 ile saglanmigsa bu tiirden bir gelismeyi dengeli ve saghkh bir gelisjme saymak
miimkiin degildir. Ulkemizdeki gelismenin dogrultusuna bakildiginda iiretkenlik artigmnin
as1l nedenini, daha uzun ¢alisma siirelerinde ve isgiliciinliin daha esnek kullaniminda aramak
gerektigi anlagilmaktadir. Bu tiirden bir biiylime toplumsal dengesizlikleri arttiran, yoksullugu
ve achigi ortadan kaldiramayan “sorunlu” bir biiylimedir.

Tiirkiye bu donem icinde uygulanan politikalarin bir sonucu olarak, kamunun
toplumsal gelismedeki yerini ve dnemini dogru bir bigimde degerlendirememistir. Ulkemizin
yapisina uymayan Ozellestirme politikalar1 ve kamu yatirim planlamalar1 dolayisiyla kamu
imalat sanayi istthdamu siirekli olarak azaltilmaktadir. Yillar i¢cindeki gelisim incelendiginde
1997°den giinlimiize dek kamu kesiminde tiretimde ¢aligan kisi sayisinin yar1 yariya azaldigi
goriilmektedir. Kamu kesiminin yillik {iretim artiglari da sozii edilemeyecek derecede
diisiiktiir. Boylece son donemin 6nemli 6zelliklerinden birisi kamu yatirimlarinin hemen her
sektorden biiyiik bir hizla ¢ekilmesidir. Bu egilimin bir sonucu olarak kamu kesiminde kisi
basina katma deger ¢ok yiiksek gerceklesmektedir.
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Bu yondeki gelismeleri kanitlayan bir baska gosterge olarak calisilan saatlerdeki artig
hizt ele almabilir. Calisan kisi sayisindaki degisimle, calisilan saatlerdeki degisim
karsilastirildiginda, ¢alisilan saatteki artis hizi ¢alisan sayisindaki artis hizindan ¢ok daha
biiylik gerceklesmektedir. Yillik ortalama istihdam artis1 %2 ler diizeyinde kalirken, iiretimde
caligilan saatlerin artis hizi ortalama %4’ler diizeyinde gerceklesmektedir. Bu durumun
imalat sanayinde birim iiretim basina daha az sayida iscinin daha uzun siirelerle
calistirilmasi sonucunda gerceklesen bir iiretim artisina yol actigi tartismasiz ortaya
¢ikmaktadir.

Ekonomideki oOnemli sorunlarin basinda issizligin geldigi bir toplumsal yapida,
“dogru” bir ekonomik politikanin, daha yiiksek diizeyde bir iiretimin daha fazla
istihdamla gerceklestirilmesi anlayisina dayanmasi zorunludur. Bu anlayisin disindaki her
tiirlii ekonomik degisim ve yapisal doniisiim kaginilmaz olarak gelir dagiliminin bozuldugu ve
sOmiirii oranlarinin arttig1 bir sonucu doguracaktir. Nitekim tilkemizde de olan budur.

Istihdam yapis1 ile iiretim arasindaki iliski acisindan {ilkemizdeki toplumsal yapinin
ozelliklerine uymayan bir degisim siireci i¢inde bulunuldugu gériilmektedir. Ulkemiz c¢ok
degisik gelismislik diizeylerine sahip bir¢ok bolgeden olusmaktadir. Bu gelismislik diizeyi
kavrami ekonomik agidan oldugu kadar toplumsal 6zellikler yoniinden de farkliliklar ifade
etmektedir. Dolayisiyla ekonomik gelismeyi yalnizca 6zel sermaye birikiminin dinamikleri
dogrultusunda saglamayir Ongoéren politikalar boyle bir toplumsal yapida uygulanabilir
nitelikte politikalar degildir.

Geleneksel olarak kamu yatirimlari, piyasa ekonomisinin ve 6zel girisimin kar amaclh
egilimlerinin yarattig1 dengesizlikleri ortadan kaldirmaya ydneliktir. Ayn1 amaci saglamaya
doniik olarak kamunun gelirin yeniden dagitimin1 dngéren sosyal politika yaklagimlar1 da
onem tasimaktadir. Bolgesel dengesizlikleri azaltabilecek kamu yatirimlarimi ve sosyal
yapidaki ugurumlar1 diizenleyebilecek politika araglarim1 kullanmadan bodyle bir gelisme
saglanamaz. Baskic1 ve orgiitsiizliigli genisletmeye doniik politikalarla belirli bir siire tiretim
artislar1 saglanabilir. Ancak bu yolla elde edilen her {iretim artis1 aslinda daha sonrasi i¢in
yeni bir ¢atigsma alanini ortaya ¢ikarmak anlamina gelecektir. Ciinkii 6zel sermayenin kar
diirtlisti temelinde gelistirilen ve liberal ideolojinin sinirlari i¢inde sekillenen bir kalkinma
programi, tim diinyada yillardir acik¢a goriildiigii gibi, toplumsal dengesizlikleri ve
catigmalari arttirmaktadir. Ustelik iilkemizde uygulanan bu iktisadi politika araglar1 yetersiz
de olsa bir gelir saglayacak sekilde is yaratamamakta, issizligi azaltamamaktadir. Boylece
mutlak olarak yoksullugun ve sefaletin arttig1 bir iilkeyle karsi karsiya oldugumuz gercegi
ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak belirtilmelidir ki, sermayenin 6zgiirce hareket edebildigi bir ortamda
emek hareketinin de uluslararasi diizeyde tanimlanmis 6zgiirliiklerini 6zgiirce kullanabilmesi
gerekir. Isci hareketinin ve sendikalarin giiclii bicimde toplumsal yapida yer almasi
esitsizlikleri azaltabilmek, baris icinde bir toplumun olusmasini saglamak ve kamuyu
gerc¢ek islevlerini yerine getirmeye zorlamak acisindan ka¢inilmazdir. Dolayisiyla icinde
bulundugumuz donemde iilkemizde demokratiklesmenin saglanmasi amaci ile
ekonomik gelismenin dengeli bicimde siirdiiriillmesi amaci i¢ ice gecmis bir biitiinliik
gostermektedir. Sendikal hareketin cahisanlar adina pazarhk yapma olanaklarinin ve
toplumun giicsiiz kesimlerini temsil etme hakkinin taninmasi aym zamanda iilkemizin
“dogru” bir ekonomik politikaya yonelebilmesinin de 6n kosulu durumuna gelmistir.

4. Tiirkiye’de Enflasyon
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Ulkemiz 2002 yilma kadar yillik %50-%100 Araliginda degisen fiyat artis oranlari ile
yasamistir. Ozellikle son 5-6 yillik dénemde ise bu oranlardan daha diisiik fiyat artislarinin
gerceklestigi goriilmektedir. Bu duruma bakilarak enflasyonun diisiiriildiigii veya denetim
altina alindig1 goriisleri 6ne stiriilmektedir.

Tiirkiye’nin 20. yiizyilin son ¢eyregindeki en 6nemli ekonomik sorunu olarak goriilen
enflasyonu diisiirebilmek i¢in 6zellikle 2001 krizi sonrasinda ekonomi yonetimi yeniden
yapilandirilmis ve Merkez Bankasi’nin islevleri yeniden tanimlanmistir. Uygulamaya konulan
sik1 para politikasinin ve biitce diizenlemeleri yoluyla bu politikay1 destekleyen uygulamalarin
glindeme getirilmesi fiyat artis oranlarinda belirli bir gerileme dogurmus bulunmaktadir.
Enflasyonu diisiirmeye yonelik olarak uygulanan politikalar toplumun iicretle ¢alisan sabit
gelirli kesimlerine gercek gelirlerde diisme ve yasam standartlarinin gerilemesi olarak
yansimaktadir. Buna karsilik kapitalist bir ekonomik bir ekonomi iginde enflasyonun diisiik
tutulmasindan beklenen asil yarar issizligin azaltilmasidir.

Tiirkiye’nin ekonomik gelismesi bu agidan degerlendirildiginde enflasyonun diisiiriicii
politikalarin istenilen sonuglari dogurabildigini sOyleyebilmek miimkiin degildir. Ciinki
Tiirkiye’de enflasyon bir ekonomiyi istikrara kavusturabilecek diizeyde diisiiriilemedigi gibi
goreli olarak yiiksek diizeylerde bulunmaktadir. Baska bir deyisle diger {ilkelerle
karsilastirildiginda Tirkiye’nin enflasyon orani, kendi i¢inde gerceklesen diisiise karsin en
yiiksek degerler arasinda yerini almaktadir. Ote yandan gerceklesen diisiis, issizlik oranlarinda
bir azala da yaratmamustir.

Kapitalist bir ekonomide enflasyon ancak talep diisiiriicii politikalarla diigebilmektedir.
Bu c¢ergevede fiyat artiglarini dizginleyebilmenin yolu toplam talebi diisiirmekten
geemektedir. Bu nedenle enflasyonun 6nlenmesine iliskin biitiin politikalar siki para politikasi
ve kamu yatirimlari ile biitgeden yapilan toplumsal harcamalarin kisilmasi temeline
dayanmaktadir. Boylece bir yandan iicretliler i¢in gelir diisiiriicii sonuglar doguran 6te yandan
ise llkedeki gelir dagilimin ticretli ¢alisanlar disindaki kesimler lehine degistiren bir siireg
yeniden islemeye baglamaktadir.

Oysa enflasyonda gercek ve siirekli bir diisiis ancak iiretim arttirict politikalarla
miimkiindiir. Sanayi iretiminin ulusal gelir i¢inde payr anlamli bir ylikselis gostermedigi
kosullarda enflasyondaki gelismeler de giiniin kosullarina bagh olarak bicimlenmekte ve bir
stireklilik tagtyamamaktadir.

Enflasyon fiyat artiglar1 dolayisiyla sabit gelirli ve {icretli ¢alisanlarin gelirlerini dogal
olarak azaltan, spekiilatif kazanclar1 ve mal {ireten kesimlerin gelirlerini arttiran bir isleyise
yol agmaktadir. Bu nedenle iiretim artisin1 6zel sektdre dayali bir yaklagimla gerceklestirmeye
calisan iilkelerde, enflasyon diisiiriicii politikalar, ister istemez yeniden ayni sonucu veren
uygulamalara yonelmeyi gerekli kilmaktadir.

Kesin olarak sdylenebilecek olan sudur; kapitalist bir ekonominin enflasyonla
yasamasl, ne Olgiide iicretlinin satin alma giiciinlin erimesi anlamina geliyorsa, enflasyon
diistiriicii politikalara yonelmesi de ayni Olgiide satin alma giiciinii ve gercek gelirleri
diisiiriicli bir anlam tagimaktadir.
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Genel olarak iilkelerin geligsmislik diizeyi azaldik¢a enflasyon oraninin arttigi,
gelismislik orami arttikca enflasyon oraninin azaldigi tartisma gotiirmez bir gergektir.
Gelismis ve sanayilesmis iilke olarak goriilen kapitalist merkez iilkelerde ortalama enflasyon
oraniin gelismekte olan kapitalist {ilkeler i¢in s6z konusu olan ortalama enflasyon oranindan
¢ok daha az oldugu gozlenmektedir.

Saniyelesmis lilkelerde enflasyon 2000’li yillarda diger yillara oranla bir artig egilimi
gostermemistir. Ornegin ABD’de 1989-1998 yillar1 ortalamasi olarak fiyat artislar1 %3.3
iken, 2002-2006 yillar1 degeri %2.6’dir. Kiirsel krizin yasandigi 2008-2009 yillarinda
enflasyonda diisiik diizeyler devam etmis ancak kriz sonrasina onemli bir fiyat artig stoku
devredilmistir. Bu durum krizi asabilmek icin 6zel sektorii yasatabilmek amaciyla devlet
fonlarindan desteklenen yayilmaci parasal politikalarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Ayn1 egilim Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada igin de
gecerlidir.

Gelismekte olan iilkelerde ise 2000’11 yillar enflasyonda keskin diisiislerin yasandigi
yillar olarak dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, 1989—1998 yillar1 ortalamasi olarak Brezilya’da
%456, Rusya’da %85, Polonya’da %70 ve Tiirkiye’de %76 fiyat artis1 gergeklesmistir. Ayni
ilkeler icin 2002-2006 yillar1 ortalama degeri sirasiyla 8.2, 10.6, 1.9 ve 18.6°dir. kiiresel
krizle birlikte benzer egilim siireklilik kazanmistir. Ancak 2010 yilinda yasanan gelismeler
tiim Tllkelere enflasyon artisina karsi talep daraltict politikalara yoneltmis bulunmaktadir. Bu
durum tiim {ilkelerde toplumsal huzursuzluklarin bas gostermesinin temel nedenini
olusturmaktadir.

Enflasyon konusundaki en dikkat ¢ekici sonug fiyat artis oranlarindaki hizli diistiise
karsin Tiirkiye’nin giiniimiiz diinyasinda en yiiksek enflasyon oranina sahip iilkelerden biri
oldugu ger¢egidir. Ulkemizde enflasyonun yillik %70-80’lerde seyrettigi dénemlerde drnegin
Brezilya ve Rusya’da daha yiiksek fiyat artis oranlar1 s6z konusudur. Oysa gilinlimiizde somut
oranlar Tlzerine yapilan karsilastirmalar Tiirkiye’deki enflasyon degerlerinin yiiksek
enflasyonlu {ilkelerle benzer diizeyde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bunun anlami
Tiirkiye’nin glinlimiizde de diinyanin en yiiksek enflasyonlu {ilkeleri arasinda yer aldigidir.
Arjantin, Rusya Polonya ve Meksika gibi iilkeler enflasyonu gergekten diisiirebilmislerdir.
Oysa tlilkemizde ayni iddia ile yola ¢ikilmis olmasina karsin, enflasyon oraninin bir kapitalist
ekonominin 1liml fiyat artis1 olarak goriilebilecek degerlerin lizerinde seyrettigi
anlasilmaktadir.

Burada énemli bir sorun Tiirkiye’deki enflasyon dlgiimlerine iliskindir. Ozellikle son
4-5 yillik siire¢ verilere giivenin giderek kayboldugu bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Baz yili
degisiklikleri ile birlikte yapilmasi gereken iiriin bilesimi degerlendirmeleri, her yil bagimsiz
olarak yapilmaya baslanmistir. Enflasyon Ol¢limlerinde baslangictan bu yana var olan secilen
maddelerin enflasyonu yansitmak agisindan yeterli olup olmadigi tartismasi bu uygulamayla
daha da gecerli hale gelmistir. Ulkemizde iicretlilerin enflasyonunu odlgen bir calisma
yapilmamaktadir. ITO’nun Istanbul icin gerceklestirdigi endeksler ile bazi sendikalarin
mutfak harcamalari {izerinden aglik ve yoksulluk sinirint belirlemeye doniik ¢alismalart bu
gereksinimi karsilamaktan uzaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de fiyat hareketlerinin {ilke genelinde
izlemeye uygun tek arastirma niteligindeki TUIK endekslerinin giivenilirligi ¢ok biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Son yillarda gerek teknik yapidaki gerekse politik amaglara bagli uygulamalarin
yarati81 soru isaretleri enflasyon verilerine olan giliveni biiyiik 6l¢iide sarsmistir. Genel olarak
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endekslerdeki diistis ya da yiikselislerin nedenleri {izerinde mantikli agiklamalar
yapilamamaktadir. Y1l i¢inde 6zellikle altinci ve on ikinci aylarda ortaya ¢ikan alt1 aylik artis
oranlar1 kamu toplu is sozlesmelerinde 6ngoriilen licret zamlarinin diizeyinde belirlenmeye
baslamistir. Bu durumun enflasyon farki 6ddenmemesi amaciyla enflasyon endekslerinde
ayarlamalar yapildig1 yoniinde kuskular1 beslemesi kacinilmazdir. Benzer sekilde akaryakit,
elektrik ya da dogalgaz gibi iirlinlere yapilan ve zaman zaman yliksek oranlara ulasan
zamlarin tiiketici fiyatlar {izerindeki etkisinin nasil ortaya ¢iktig1 konusunda da endekslerden
akla uygun sonuglar tiretebilmek miimkiin gériinmemektedir.

Biitiin bu olgular Tiirkiye’deki enflasyon Sl¢iimiiniin siyasal iktidarin denetimindeki
bir organa birakilmasindaki sakincalar1 ortaya koymaktadir. Belirtilen olumsuzluklarin
higbirisi olmasa bile TUIKin yapisindan gelen nedenlerle bu kuskular varligin siirdiirecektir.
Bu nedenle iilkemizde sendikalarin kamu kurumlariyla birlikte ya da bagimsiz olarak
enflasyon oOl¢iimii yapabilecek yeni bir yapilanmayi gilindeme almalart kaginilmaz
goriinmektedir. Bu ¢aligma ayni1 zamanda tiiketici fiyatlar1 yaninda iicret mallarinin fiyatlarim
da izleyen yeni endeks tiirlerini de igermelidir. Ciinkii toplu is sozlesmelerinin biiyiik
cogunlugunda belirlenen enflasyon oranlari iicret zamlari i¢in esas alinmakta, 6zellikle ikinci
yil ve sonrasi i¢in iicret zamlar1 enflasyon orani olarak Ongdriilmektedir. Bu anlamda
giivenilir bicimde belirlenecek enflasyon oranlarinin teknik bir anlami olmaktan ¢ok daha
fazla toplumsal ve ekonomik bir 6nemi vardir.

Otuz yila yakin bir siire yiiksek enflasyonla calisanlardan sermayeye ve devlete
kaynak transferi yaratan ekonomik model enflasyonu diisirme politikalarini zamana yayarak
aym uygulamay: siirdiirmektedir. Ustelik son dénemde yillik fiyat artiglarmin yaklasik %10
diizeyinde kaldig1 ve tiiketici fiyatlarinda daha diisik bir dengenin saglanamadigi
goriilmektedir. Enflasyonu diislirdiigii iddias1 ile 6viinen Tiirkiye ekonomisi diinyada en
yiiksek oranli enflasyona sahip iilkelerden biri olmay1 da siirdiirmektedir.

Y1l Ortalamasi Tiiketici Enflasyonu Oranlari

(%)

1989-98 2002-06 2007 2008 2009 2010
ABD 3,3 2,6 41 1|06 [1,93 0,5
Japonya 15 -0,3 06 (04 |-1,7 -1,12
Almanya 2,5 1,6 3,1 1,1 0,1 1,3
Fransa 2,2 2 1,6 (3,1 |01 1,6
ingiltere 3,7 1,7 20 (3,9 |2 2,6
italya 45 2,4 28 (23 (01 1,7
Kanada 2,5 2,2 2,4 1,9 0,8 2,0
Brezilya 456,2 8,2 45 |59 1|43 5,1
Rusya 85,7 11,7 11,9 |13,3 (8,8 7,5
Hindistan |9,7 4.4 5,5 9,7 14,9 8,6
Cin 9,4 1,5 6,6 |25 |06 3,5
Kore 7,1 1,5 3,6 4,1 2,8 3,0
Polonya 70,4 19
Meksika 20,4 4.4 8,3 10,0 {6,5 7,6
Tirkiye 76,2 18,6 8,8 |10,5 |6,2 8,6
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“ Kaynak: IMF, Diinya Bankasi, TUIK

Sonug olarak; tilkemizde kayit disinin yayginligi, toplu sd6zlesme ve endiistri iliskileri
alaniin dar tutulmasi, sendika iiyeliginin olaganiistii zorlastirilmasi gibi “yapisal” 6zellikler,
enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde bozulan gelir dagiliminin, enflasyonun diisme
egilimine girdigi yillarda daha da bozuldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye gliniimiizdeki
goriiniimiiyle sendikalar1 ve is¢i hareketini denetim altinda tutarak, sendikal 6zgiirliikleri ve
toplu sdzlesme hakkini kullanilamaz duruma getirerek, grev yasak ve ertelemelerine siireklilik
kazandirarak, toplu sozlesme kapsaminin olaganiistii daralmasma yol agarak diinyada

uygulanan en kati ve ticretlilerin en ¢ok zarar gordiigii bir ekonomik yapiy1 kurumsallastirmis
bulunmaktadir.

133



4. TURKIYE’DE ONEMLI
OLAYLAR:

2007 - 2011

.2 OCAK 2007 ::

1 Ocak:

-TIM verilerine gére Tiirkiye'nin 2006 yil1 ihracati 85 milyar 761 milyon 134 bin dolar oldu.
-Romanya ve Bulgaristan'nin resmen iiye olmasiyla AB'nin iiye sayis1 27'ye yiikseldi.

4 Ocak:

-TUIK'e gore, enflasyon, 2006 yilinda UFE bazinda yiizde 11,58, TUFE bazinda yiizde 9,65
olarak gerceklesti. 2006 yil1 enflasyon hedefi yiizde 5 idi.

5 Ocak:
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-Emniyet Genel Midiirliigi verilerine gore, Kurban Bayrami'nda meydana gelen trafik
kazalarinda 61 kisi 61dii, 476 kisi yaralandi.

-Petrol fiyatlar1 varil bagina 55 dolar ile yilin en diisiik seviyesine indi.

-Bulgaristan'in AB yasalarina gore sinir kapilarinda transit vize verme islemini 1 Ocak 2007
tarihinden itibaren Tiirkiye'ye Bulgaristan'a nota verdi.

9 Ocak:

-KKTC'de Lefkosa ile Rum bolgesini ayiran Lokmaci Kapisi'ndaki tistgecit kaldirildi.

15 Ocak:

-TUIK,issizlik oraninin yiizde 9,3'e geriledigini agiklads.

17 Ocak:

-AB'de 2006 y1l1 enflasyonu, 6nceki yila gére degismeyerek yiizde 2,1 diizeyinde gergeklesti.
18 Ocak:

-Petrol fiyatlari, 25 Mayis 2005'ten sonra ilk kez, varil basina 50 dolarin altina indi.

19 Ocak:

-Agos Gazetesi Genel Yaymn Yonetmeni Gazeteci Hrant Dink, Istanbul'da gazete binasmin
oniinde ugradig: silahli saldirida yasamini yitirdi.

22 Ocak:

-Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Tiim Emekliler Sendikasi'nin kapatilmasina karar verdi.
-Merkezi yonetimin borg stoku, 2006'da yiizde 4 artigla 344,8 milyar YTL olarak aciklanda.
29 Ocak:

-Ankara 10. Idare Mahkemesi kdprii ve otoyol ara¢ gecis iicretlerinin artirilmasima iliskin
kararmin iptali istemiyle a¢tig1 davada, yiiriitmenin durdurulmasina karar verdi.

.2 SUBAT 2007 :

1 Subat:

- ortadgretimde 5'lik not sistemi kaldirilarak 100'liik sisteme gecildi.
2 Subat:

-Tirkiye'nin, 2000 yilinda olusturulan Ulusal Deprem Konseyi, "uygulama alani kalmadigi
gerekgesiyle" lagvedildi.
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-TUIK, bu yilin Ocak aymda TUFE'nin yiizde 1,0 arttigini, UFE'nin ise yiizde 0,05 azaldigin
aciklad1. Ocak itibartyla yillik enflasyon ise TUFE'de yiizde 9,93, UFE'de yiizde 9,37 oldu.

5 Subat:

-Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore, gegen yil diinyadaki kayitl issiz sayisi
3,4 milyon artarak 195.2 milyona ulasti.

7 Subat:

-Yargitay 9. Ceza Dairesi, Yalova'da yaptirdigi baz1 binalar 17 Agustos Marmara Depreminde
yikilan miiteahhit Veli Goger'in 18 y1l 9 ay hapis cezasina ¢arptirilmasina iligkin karar1 onadi.

-Anayasa Mahkemesi, yeni kurulan 15 tiniversiteye kurucu rektdr atanmasina iliskin 5573
sayil1 Kanun'u iptal ederek, yiiriirliigiinii durdurdu.

8 Subat:

-Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), PETKIiM'in sermayesindeki yiizde 51 oranindaki kamu
hissesinin, 'blok satis" yoluyla 6zellestirilmesine karar verdi.

-2006 y1l1 Merkezi Yonetim Biitgesi 3 milyar 994 milyon 664 YTL acik verdi, biitcedeki faiz
dis1 fazla tutar1 da 41,9 milyar YTL'ye ulagt1.

12 Subat:
-Anayasa hukukcusu Prof. Dr. Yavuz Sabuncu vefat etti.
13 Subat:

-TBMM Genel Kurulunda, Tiirkgenin bozulma ve yabancilasmasina iligkin meclis
arastirmasi acilmasi kabul edildi.

14 Subat:

-Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi ve teknik araclarla izlemeye
iliskin diizenlemelere iliskin yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

-Tirkiye'nin cari islemler ag1g1, 2006 yilinda, bir 6nceki yila gore yilizde 37,2 artigla 31 milyar
316 milyon dolara ulasti.

15 Subat:

-Yabanci doktorlarin Tirkiye'de ¢alismasina imkan tanityan tasart TBMM Genel Kurulunda
kabul edildi.
-Tiirkiye ile Israil Rus ve Kazak petrolii ile dogal gazimi, Tiirkiye iizerinden israil'e oradan da
diinya pazarlarina tagiyacak proje i¢in mutabakat anlagsmas1 imzaladi.

17 Subat:
-Sigaradan alinan maktu 6zel tiiketim vergisi ylizde 16,67 oraninda artirildi.

136



22 Subat:

-Iddaa oyununun kesintiye ugramadan devam etmesine olanak saglayan, yasa tasarist TBMM
Genel Kurulunda kabul edildi.

23 Subat:

-Ilkdgretim basar1 puani, 2007'den itibaren Ortadgretim Kurumlart Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Siavi (OKS) sonuglarini etkileyecek.

26 Subat:

-AB, elektrigin de enerji iiriinleri kapsaminda Ozel Tiiketim Vergisine (OTV) tabi tutulmasini
istedi.

..o MART 2007 ::
1 Mart:

-TBMM Genel Kurulunda, ¢alisanlar i¢in de vergi iadesi uygulamasina son veren ve yerine
asgari gecim indirimini getiren kanun tasarisi kabul edildi. Uygulama 1 Ocak 2008'den
itibaren elde edilen gelirler i¢in gegerli olacak.

6 Mart:
-Tiirkiye'de issizlik oran1 2006 yilinda yiizde 9,9 olarak aciklanda.

-Konut finansman1 kuruluslarina yeni kaynak saglama olanagi getiren konut finansman
sistemine (Mortgage) iliskin yasa Resmi Gazetede yayimlandi.

7 Mart:

-TBMM Adalet Komisyonu, Uyusmazlik Mahkemesi {iyelerinin genel kurullarinca
se¢ilmesini dngdren kanun tasarisini benimsedi.

-TBMM Genel Kurulunda, emniyet teskilatina 20 bin polis kadrosu tahsis edilmesine iliskin
tasar1 kabul edildi.

9 Mart:
-IMF ile Istanbul ve Ankara'da yiiriitiilen bir dizi temas sonras1 tamamlandi.

-Merkez Bankast, 2006 yilinin Ocak ayinda 2 milyar 240 milyon dolar olan cari a¢igin, bu yil
ayni ayda ylizde 0,4 artigla 2 milyar 248 milyon dolar oldugunu agikladi.

19 Mart:
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-OECD Mali Eylem Grubu FATF'in igiincii tur iilke degerlendirmesinde, kara para
konusunda Tiirkiye'de mevzuat agisindan mesafe katedildigi, ancak Tiirkiye'de bu konuda hig
mahkumiyet olmadigina isaret edildi.

20 Mart:

-Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, eski IETT Levent Garajini satisa ¢ikard.
22 Mart:

-Is adam1 Kadir Has, Istanbul'da yasamini yitirdi.

-Diinya Saglik Orgiitii, temiz ve hijyenik su yoklugundan diinyada yilda 1.6 milyondan fazla
insanin 6ldiiglini bildirdi.

24 Mart:

-Asya ile Avrupa'yt denizin altindan birlestirccek MARMARAY Projesi ¢ercevesinde,
Istanbul Bogazima yerlestirilecek 11 tiip tiinelin ilkinin deniz dibine batirilmasi islemi
baslatildi.

28 Mart:

-TBMM Genel Kurulunda, Cumhurbaskan1 Sezer'in iade ettigi Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Yasa kabul edildi.

30 Mart:

-Tiirkiye, BM'de bugiin imzaya agilan Engellilerin Haklarina Iliskin Uluslararas1 Sézlesmeyi
imzalayan iilkelerden biri oldu.

-BM Insan Haklar1 Konseyi, Islam dinine hakaretin tiim diinyada yasaklanmas: ¢agrisinda
bulunulan bir karar1 kabul etti.

.. NISAN 2007 ::
3 Nisan:

-Mart ayindaki TUFE artis1 0,92, UFE ise 0,97 olarak aciklandi. Yillik enflasyon TUFE'de
yiizde 10,86, UFE'de ise yiizde 10,92 olarak gerceklesti.

4 Nisan:

-Calisanlar i¢in vergi iadesi uygulamasi yerine "asgari ge¢im indirimi" getiren Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Yasa, Resmi Gazete'de yayimlandi.

-KESK Genel Bagkani Ismail Hakki Tombul, konfederasyona bagli 6 sendikanin genel
baskani ile 4 yoneticisi, Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Hakkindaki Kanuna muhalefetten 1
yil 3'er ay hapis ve 407'ser YTL adli para cezasina carptirildi.
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-TBMM Genel Kurulunda, gegici isgilerin kadroya alinmasina iligkin kanun tasaris1 kabul
edildi.

11 Nisan:

-Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kuruluna yabanci ger¢ek kisinin Tiirkiye'de edinebilecegi
tasinmazlarin belirtilen kosullarda yiiz 6l¢timii miktarim1 30 hektara kadar artirmaya yetki
veren yasa hilkmiinii iptal etti.

20 Nisan:

-6 otoyol ve 2 bogaz kopriisiiniin dzellestirme programina almmasina iliskin OYK karari,
Resmi Gazete'de yayimlandi.

24 Nisan:

-TBMM Genel Kurulunda erkeklere de hemsire olma imkani saglayan kanun teklifi kabul
edildi.

25 Nisan:

-TBMM Genel Kurulunda, erkeklere de hemsire olma imkani tanityan kanun teklifi kabul
edildi.

. MAYIS 2007 ::

1 Mayzis:

-Istanbul'daki 1 May1s kutlamalaria polis miidahale etti, 695 kisi gdzaltina alind.
3 Mayis:

-Anayasa Mahkemesi'nin Cumhurbaskan1  se¢iminin ilk  turunun "yiirlirliiliniin
durdurulmasina” iliskin karar1 Resmi Gazete'de yayinlandi.

-Cumhurbagkan1 Sezer, 11. cumhurbagkaninin secilememesi halinde 16 Mayis'tan sonra da
gorevine devam edecegini soyledi.

-TBMM Genel Kurulu'nda milletvekili se¢iminin 22 Temmuz 2007 Pazar giinii yapilmasi
benimsendi.

-TUIK verilerine goére, Nisan aymnda TUFE yiizde 1,21 , UFE yiizde 0,80 artti. Nisan
itibariyle y1llik enflasyon ise TUFE'de yiizde 10,72 , UFE'de yiizde 9,68 oldu.

5 Mayis:
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-Dogru Yol Partisi (DYP) ve Anavatan Partisi'nin "Demokrat Parti" adi altinda birlesmesine
iligskin protokol, genel baskanlar Mehmet Agar ve Erkan Mumcu tarafindan imzalandi.

-Manisa, Canakkale ve Mersin'de, c¢esitli sivil toplum orgiitlerince "Cumhuriyete Sahip
Cikalim" mitingi diizenlendi.

-Bakanlar Kurulu, paradaki "Yeni" ibaresinin 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren kaldirilmasinin
ve yeniden "Tiirk Lirasi"na doniilmesini kararlagtirdu.

8 Mayis:
-Bolu Dag tiinelinde, Ankara-Istanbul istikameti de diizenlenen térenle agildi.

-Niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasina iligskin kanun tasarist TBMM Genel Kurulunda kabul
edildi.

9 Mayzis:

-TBMM Genel Kurulunda, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'un
uygulanmasini 1 Ocak 2008'e erteleyen kanun kabul edildi.

13 Mayis:

-Cesitli sivil toplum &rgiitlerinin girisimleriyle diizenlenen "Cumhuriyet Mitingi" Izmir'de
yapildi.

18 Mayzs:

-Cumhurbagkan1 Sezer, saglik kurulu raporu yerine tek hekimin imzasiyla ilag almayi
kolaylagtiran ve saglik raporlarinda resmi-6zel ayrimini kaldiran kanunu onaylada.

22 Mayis:

-TBMM Genel Kurulunda, Konut Edindirme Yardimi (KEY) kesintilerinin hak sahiplerine
O0denmesine iligkin yasa tasarisi kabul edildi.

27 Mayzis:
-DYP'nin olaganiistii kongresinde partinin adi Demokrat Parti (DP) olarak degistirildi.

-Fatih Akin'in "Yasamin Kiyisinda" filmi, 60. Cannes Film Festivalinde en iyi senaryo
odiiliinti aldi.

31 Mayzis:

-Cumhurbagkan1 Sezer, is¢i sendikasi ve konfederasyonlarinin zorunlu organlarina
secilebilmek icin en az 10 yil ¢aligma sartin1 kaldiran kanunlar1 onayladi.
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.. HAZIRAN 2007 ::
4 Haziran:

-TUIK, bu yilin May1s ayinda TUFE'nin yiizde 0,50 , UFE'in yiizde 0,39 arttigin1 aciklad.
Mayis ayi itibariyle yillik enflasyon ise TUFE'de yiizde 9,23 , UFE'de yiizde 7,14 oldu.

9 Haziran:

-Bu y1l uluslararas: statiiye kavusan Adana 14. Altin Koza Film Festivali'nde "En Iyi Film
Odiilii" Sirr1 Siireyya Onder ve Muharrem Giilmez'in y&nettigi "Beynelmilel” filmine verildi.

12 Haziran:

-NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer, Ankara'daki temaslar1 sirasinda, "Miittefikler,
NATO'nun terorist oOrgiit olarak nitelendirdigi PKK'ya destek vermiyor" dedi.

13 Haziran:

-Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, kolluk kuvvetlerine, sucun dnlenmesine iliskin yeni
yetkiler veren "Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'"u
onayladi.

-Hazine Miistesarlig1 verilerine gore, 2006'da uluslararasi dogrudan yatirimlarda Tirkiye,
20,2 milyar dolarlik pay aldi.

14 Haziran:

Ankara, Istanbul, Bursa gibi biiyiiksehirlerin igme suyu barajlarindaki kapasite yaklasik 5'te
1 diizeyine kadar diistii.

15 Haziran:

- Sosyal Giivenlik Kurumu ile sdzlesme imzalayan iiniversite hastaneleri, aralarinda
SSK'lilarin da bulundugu tiim hastalar1 sevksiz kabul etmeye bagladi.

19 Haziran:

-OYAK ve Hollanda merkezli ING Grubu, OYAKBANK!'n satis1 konusunda anlasti.
21 Haziran:

-Tiirkiye'nin ilk "ot borsas1" Sivas'ta acildi.

. TEMMUZ 2007 ::

3 Temmuz:
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-TUIK, bu yilin Haziran aymnda TUFE'in yiizde 0,24 , UFE'nin yiizde 0,11 azaldigim
acikladi. Yillik enflasyon ise TUFE'de yiizde 8,60 , UFE'de yiizde 2,89 oldu.

6 Temmuz:

-Uluslararas1 piyasalarda petroliin varil fiyat1 75 dolarla en yiiksek diizeye ¢ikti.
13 Temmuz:

-Petroliin varil fiyat1 77 dolarin iizerine ¢ikt1.

14 Temmuz:

-Iran, dogalgaz ihtiyacinin yarisini karsilayacak biiyiikliikte 3 dogalgaz sahasini Tiirkiye'ye
vermeyi kabul etti.

16 Temmuz:

-OKS'de diploma notunun yanlis hesaplanmasi nedeniyle magdur olan 6grenci sayisinin 475
oldugu bildirildi.

17 Temmuz:

-Tirkiye Finans Katilim Bankasinin yiizde 60'inin, Suudi Arabistan'da faaliyet gosteren The
National Commercial Bank'a (NCB) satis1 konusunda anlagmaya varildi.

18 Temmuz:
- ATHM, memurlarin bariggil eylem yapabilecegine karar verdi.
22 Temmuz:

-23. Donem Milletvekili Genel Se¢imi yapildi. AK Parti 341, CHP 112, MHP 71 ve
bagimsizlar 26 milletvekilligi kazandi.

23 Temmuz:

-1,24 YTL'ye kadar diisen dolar 6 yil geriye gitti.

25 Temmuz:

-Tiirkiye, BM Genel Kurulu baskan yardimeciligina secildi.
30 Temmuz:

-Telekomiinikasyon Kurulu, sehir i¢i telefon isletmeciliginin 6zel sektore agilmasini 6ngdren
karar aldu.

..: AGUSTOS 2007 ::
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2 Agustos:

-Icki ve sigarada "Bandrollii Uriin izleme Sistemi" ile tiitin mamullerinde yeni bandrollerle
tiretime baslandi.

3 Agustos:

-TUIK, bu yilin Temmuz ayinda TUFE'nin yiizde 0,73 geriledigini, UFE'nin yiizde 0,06
arttigini agikladi. Yillik enflasyon ise yiizde 6,90 gerileyerek 1970 yilindan bu yana en diisiik
diizeyde gerceklesti.

20 Agustos:

-TBMM Genel Kurulu'nda 11. Cumhurbaskani se¢iminin ilk turunda, hi¢bir aday Anayasada
Ongoriilen tigte iki ¢cogunluga (367) ulasamadi. CHP'li milletvekilleri ilk tur oylamada Genel
Kurul'a girmedi.

24 Agustos:

-TBMM Genel Kurulunda, 11. Cumhurbaskani se¢iminin 2. tur oylamasinin ikinci turunda da
adaylar se¢ilmek i¢in gerekli 367 oya ulasamadi.

28 Agustos:

-AK Parti Kayseri Milletvekili, Disisleri Bakam1 ve Basbakan Yardimcis1 Abdullah Giil,
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin  11. Cumhurbagkan1 secildi. Giil, oylamaya katilan 448
milletvekilinden 339'unun oyunu ald:.

- EYLUL 2007 ::
3 Eyliil:

-TUIK, bu y1lin Agustos ayimnda TUFE'nin yiizde 0,02 , UFE'nin yiizde 0,85 arttigin1 agikladi.
Agustos ay1 itibariyle yillik enflasyon ise TUFE'de yiizde 7,39 , UFE'de yiizde 3,72 oldu.

4 Eylil:

-TBMM'de 16 ihtisas komisyonunda yapilan secimlerde, bir kadin milletvekili komisyon
baskanligina, 12 kadin milletvekili ise komisyon divanina seg¢ildi.

12 Eyliil:

-DISK, KESK, TTB, TURMOB, TDB, TEB ve TMMOB ile 10 akademisyenden olusan
uzmanlar kurulunca "Ozgiir ve demokratik bir Tiirkiye yolunda yeni bir anayasa" tartismasi
baslatilmas1 dogrultusunda bir kampanya baslatti.

14 Eylil:
-Petroliin varil fiyati, 80,2 dolar ile tarihi zirveye ¢ikt1.
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28 Eyliil:

-Tiirkiye'nin IMF'ye olan borcu, Agustos sonu itibariyle 7 milyar 777 milyon dolar olarak
hesaplandi.

.. EKIM 2007 ::
3 Ekim:

-TUIK, bu yilin Eyliil aymnda TUFEnin yiizde 1,03, UFE'in yiizde 1,02 arttigm agikladu.
Yillik enflasyon ise TUFE'de yiizde 7,12 , UFE'de yiizde 5,02 oldu.

11 Ekim:

-AIHM, bir grup Bat1 Trakyal Tiirk gencinin actig1 davada, "drgiitlenme ve dernek kurma
hakkiyla ilgili Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesini ihlal ettigi" hiikmiine
vardig1 Yunanistan't mahkum etti.

17 Ekim:

-Avrupa Konseyi, Abdullah Oguz'un yonettigi, Ziilfii Livaneli'nin romanindan uyarlanan
"Mutluluk” filmini insan haklar1 6diiliine layik gordii.

18 Ekim:

-2008 yil1 biiyiime hedefi yiizde 5,5 , TUFE bazinda enflasyon hedefi yiizde 4, ihracat hedefi
117 milyar dolar, kisi basina gelir hedefi ise 7 bin dolar olarak belirlendi.

21 Ekim:

-Cumhurbagkaninin 5 yilligina halk tarafindan seg¢ilmesini, milletvekili genel se¢iminin 4
yilda bir yapilmasint ve TBMM'in se¢imler dahil toplanti yeter sayisinin 184 olmasini
ongoren anayasa degisikligi, gergeklestirilen halk oylamasinda yiizde 68,95 oranindaki "evet"
oyuyla kabul edildi.

22 Ekim:

-Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na Baskanvekili Hagim Kilig secildi.
-Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, 2000 yilindan 6nce emekli olanlarin, ayliklarii kestirip kisa
stire calistiktan sonra yiiksek emekli maagi alabilmek i¢in yeniden emekli olmalarini
engelleyen kanunu onayladi.

29 Ekim:
-Petroliin varil fiyat1 93 dolar ast1.
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.. KASIM 2007 ::
2 Kasim:

-TUIK, bu yilin Ekim ayinda TUFE'nin yiizde 1,81 arttigini, UFE'nin yiizde 0,13 geriledigini
acikladi. Yillik enflasyon orani ise 8,4 olarak gerceklesti

-Akaryakit iiriinleri ve tiitiin mamullerinde OTV, degisen oranlarda artirilds.

9 Kasim:

-Rekabet Kurulu, PETKIM'in 6zellestirilmesinde ikinci en yiiksek teklifi veren Socar-Turcas-
Injaz ortak girisim grubunun teklifini onayladi.

-BM Genel Kurulu, 15 Eyliil'ii "Uluslararast Demokrasi Giinii" ilan etti.

10 Kasim:

- Atatiirk, 6liimiiniin 69. yilinda térenlerle anildi; Anitkabir'i 546 bin 620 kisi ziyaret etti.
15 Kasim:

-Tiirkiye'de Agustos 2007 donemi itibariyla issizlik orani, yiizde 9,2 olarak hesaplanda.

16 Kasim:

-Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirii [hya Balak, makaminda silahla vurularak 6ldiiriildii.
22 Kasim:

-222 milyar 553 milyon 600 bin YTL biiytikliige sahip 2008 yil1 Merkezi Yonetim biitgesi,
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edildi.

27 Kasim:
-Uluslararas1 piyasalarda petrol fiyatlari, 96 dolarin altina indi.
29 Kasim:

-Tiirk Telekom'da 16 Ekim'de baslayan grev, uzlasmayla sona erdi.

.- ARALIK 2007 ::

1 Aralik:
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-TSK, Irak'm kuzeyinde bulunan terdristleri etkisiz hale getirmek ic¢in verilen yetki
cergevesinde ilk operasyonu gerceklestirdi.

10 Aralik:

-Cumhurbaskan1 Giil, Prof. Dr. Erdogan Tezi¢'in gdrev siiresinin dolmasiyla bosalan YOK
iiyeligi ve YOK Baskanligi'na Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan' segti.

13 Aralik:

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasi'nin yiiriirliik tarihinin 1 Haziran 2008 tarihine ertelenecegini bildirdi.

17 Aralik:

-TMSF, bu yilin 8. 6demesi olarak Hazine'ye 100 milyon dolar aktardi. Boylece 2007 yilina
iliskin 6deme miktar1 1 milyar 350 milyon dolara ulagti.

18 Aralik:

-Merkez Bankasi Baskant Durmus Yilmaz, 2008 yili Para ve Kur Politikasini agikladi. 2010
yil1 enflasyon hedefi, 2008 ve 2009'da oldugu gibi yilizde 4 olarak belirlendi.

-Milli Egitim Bakanliginca 10 bin 40 s6zlesmeli 6gretmenin atamasi yapildi.
21 Aralik:

- Ulker Sirketler toplulugunun, Belgikali ¢ikolata sirketi Godiva'y1r 850 milyon dolara satin
aldig1 aciklandi.

24 Aralik:

-Kurban Bayrami'nda meydana gelen trafik kazalarinda 44 kisi yasamin yitirirken, 127 kisi
yaralandi.

25 Aralik:

-IMKB'nin 22 yili geride birakt1. Borsada ilk islemin yapildigi 1986 yilinda 0,01 milyon YTL
olan yillik islem hacminin, 19 Aralik 2007 itibariyle 382 milyar 984 milyon YTL'ye ulastig
aciklandi.

27 Aralik:

-Asgari Ucret 2008 yilinin ilk 6 ay1 i¢in yiizde 4, ikinci 6 ay1 i¢in yiizde 5 oraninda artirildi.
Boylece asgari ticret 2008 yilinin ilk 6 ayinda net 435 YTL, Temmuz'dan itibaren ise net 457
YTL olarak uygulanacak.

30 Aralik:
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-Elektrik tarifelerine, yilbasindan gegerli konut aboneleri i¢in yiizde 15, sanayi aboneleri i¢in
yliizde 10 oraninda artis yapilmasma iligkin Bakanlar Kurulu karar1 Resmi Gazetede
yayimlandu.
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Tiirkiye'de 2008 y1li

-TUIK verilerine gore enflasyon 2008 Ocak ayimda aylik 0,80, 6 aylik 5,96, yillik ise 8,17
olarak gerceklesti.

- Diyarbakir'da askeri servis aracinin gegisi sirasinda meydana gelen patlamada 6's1 6grenci 7
kisi 6ldi, 68 kisi yaralandi.

18 Ocak
- Cumhurbagkan1 Giil, sigara igme yasaginin kapsamini genigleten 5227 sayili Kanunu
onayladi.

- Genelkurmay Baskanligindan yapilan agiklamada, terdr orgiitli PKK'nin Irak'in kuzeyindeki
kamplarina yonelik son harekatta yaklasik 60 hedefin vuruldugu bildirildi.

22 Ocak
- Zonguldak'in Caycuma ilgesine bagli Saz koyii, kus gribi tespit edilmesinin ardindan
karantinaya alind1.

26 Ocak

- Umraniye'de ele gegirilen patlayicilarla ilgili sorusturma kapsaminda mahkemeye sevk
edilen emekli Tuggeneral Veli Kiiciik, emekli Kurmay Albay Mehmet Fikri Karadag,
"Susurluk Davasi" hiikiimliisii Sami Hostan, avukat Kemal Keringsiz, Tiirk Ortodoks
Patrikhanesi Basin ve Halkla iliskiler Sozciisii Sevgi Erenerol, Hiiseyin Goriim, Hiiseyin Gazi
Oguz ve Oguz Alparslan Abdiilkadir tutuklanda.

31 Ocak

- Istanbul Zeytinburnu'ndaki is merkezinde maytap iireten bir atélyede meydana gelen
patlamada 20 kisi 6ldii, 116 kisi yaralandi.

7 Subat

- RTUK, ATV-Sabah ticari iktisadi biitiinliigiiniin, Calik Grubu sirketlerinden Turkuaz Radyo
Televizyon'a satigin1 onayladi.

- Ankara'da, 76 sivil toplum orgiitiince "Bagimsizlik ve Laiklik Mitingi" yapildi.
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17 Subat

- DiSK'in 13. Olagan genel kurulunda Siileyman Celebi yeniden genel baskanliga segildi.

23 Subat

- Yiiksekogretimde basortiisiinii serbest birakan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair5735 Sayili Kanun, Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylriirliige girdi.

27 Subat
- DISK, Tuzla tersaneler bolgesinde meydana gelen is kazalarini protesto amaciyla 24 saat
ndbet eylemi baglatt1.

28 Subat

- Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, izmir Limani'nin 49 yilligina isletme hakkinin devri
yontemiyle 6zellestirilmesi ihalesi ve ihaleyi sonuglandiran Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kararinin yiirtitmesini durdurdu.

- DISK'in tersaneler bdlgesinde baslattigi ndbet eylemi, sendikacilarin Gemi Insa Sanayicileri
Birligi yoneticileriyle ile goriiserek taleplerini iletmelerinin ardindan sona erdi.

"Ergenekon sorusturmas1” kapsaminda gozaltina alinan Cumhuriyet Gazetesi Imtiyaz Sahibi
[Than Selguk serbest birakildi.

- Eski TIP milletvekili ve Ankara Universitesi SBF eski dgretim iiyesi Prof. Dr. Sadun Aren
vefat etti.

12 Mart

- Anayasa Mahkemesi, 4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun, "yabanci
yatirimcilarin Tiirkiye'de kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk
vatandaglarinin edinimine acik bolgelerde miilkiyet edinmelerine" olanak saglayan hiikmiinii
iptal etti.

13 Mart
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- Video paylasim sitesi www.youtube.com internet sitesine erigim, Atatiirk'e hakaret igeren
goriintiiler nedeniyle Ankara 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin karartyla durduruldu.

14 Mart

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisi'na kars1 baz1 sendika ve sivil
toplum orgiitlerince iki saatlik "Calismama Hakkin1 Kullanma" eylemi yapildi.

24 Mart
- "Ergenekon" sorusturmasi kapsaminda gdzaltina alinan Dogu Peringek, Ferit {lsever, Serhan
Bolluk ve Adnan Akfirat tutuklandi, Kemal Alemdaroglu ise serbest birakildi.

1 Nisan

- Maddi hasarli trafik kazalarinda siiriiciilerin, polis beklemeden tespit tutanagi tutmasi ve
kaza yapan araglar1 fotograflamasini 6ngdren yeni uygulama yiiriirlige girdi.

2 Nisan

- Anayasa Mahkemesi, kapatma davasiyla ilgili iddianameyi Adalet ve Kalkinma
Partisi(AKP)'ye gonderdi.

3 Nisan

- Yargitay 11. Ceza Dairesi, kapatilan RP'nin son genel baskant Necmettin Erbakan'in "Kayip
trilyon" davasinda "6zel belgede sahtecilik" su¢undan 2 yil 4 ay hapse mahkum eden ve bu
cezanin evde infazina iligkin Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesi'nin kararini onadi.

- Emekliler ve bakmakla yiikiimlii bulunduklari aile fertleri ile BAG-KUR'lularin muayene ve
tedavide saglik karnesi yerine T.C kimlik numaras1 bulunan niifus ciizdanlarini géstermelerini
yeterli sayacak yonetmelik degisikligi ytrtirliige girdi.

8 Nisan

- Tiirk-Is, DISK ve KESK, 1 May1s'1 Taksim'de kutlama karar1 ald1.

12 Nisan

- Italyan sanatc1 Pippa Bacca, Kocaeli'nin Gebze ilgesi Tavsanl Kdyii yakinlarindaki
ormanlik alanda 6lii bulundu. Zanli Murat K, Bacca'y1 tecaviiz ettikten sonra bogarak
oldiirdiigii iddiasiyla tutuklandi.

- Cesitli sivil toplum Orgiitlerince Ankara'da Tandogan Meydani'nda "Ulusal Egemenlik
Bulusmasi" ad1 altinda miting yapildi.
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- Afyonkarahisar'da tarim is¢ilerini tagiyan kamyonun sarampole devrilmesi sonucu 9 kisi
6l1dii, 35 kisi yaralandi.

16 Nisan

- Sirnak'in Bestler-Dereler bolgesinde, orgilitiine kars siirdiiriilen operasyonda 1 giivenlik

gorevlisi sehit oldu.

17 Nisan

- Istanbul Valisi Muammer Giiler, 1 Mayis'in Taksim'de kutlanmak istenmesi konusunda, bu
meydanin kentteki toplanti ve gosteri yliriiylisii yapilacak alanlar arasinda sayilmadigini

bildirdi.

20 Nisan

- Diinya ve olimpiyat sampiyonu giires¢i Gazanfer Bilge, Istanbul'da yasamin yitirdi.

21 Nisan

- Bakanlar Kurulu'nda, 1 Mayis'in "Emek ve Dayanisma Giinii" olarak kutlanmasina iliskin
karar alind1.

22 Haziran

- DISK Genel Bagkani Siileyman Celebi, 1 Mayis kutlamalarini, diger konfederasyon, kitle ve
meslek orgiitleriyle agikladiklar: gibi Taksim'de gerceklestireceklerini bildirdi.

- Danistay Idari Isler Kurulu, Mehmet Agar'm "Susurluk Davas1" kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirii oldugu donemle ilgili "sug islemek amaciyla 6rgiit kurma" sugundan yargilanmasi
yoniindeki Danistay 1. Dairesi'nin kararina yapilan itiraz1 reddederek, karar1 onadi.

26 Nisan

- CHP 32. Olagan Kurultayi'nda se¢ime tek aday olarak katilan Antalya Milletvekili Deniz
Baykal yeniden genel baskan secildi.

30 Nisan

- Sisli'deki DISK binas1 &niinde, 1 Mayis'1 kutlamak amaciyla Taksim Meydani'na yiiriiyiis
baslatmay1 planlayan gruba polislerce miidahale edildi. Gosterilerde 530 kisi gbzaltina alindi.
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- DISK Genel Baskani Celebi, TURK-IS, DISK ve KESK adina yaptig1 ortak agiklamada, 1
Maysis i¢in Taksim taleplerinden vazgegmediklerini belirterek, yetkililerin 2009 i¢in simdiden
tedbirleri almalar1 gerektigini soyledi.

- Cumhurbagkan1 Giil, emeklilikte SSK kapsaminda calisanlarda aranan prim 6deme giin
sayisin1 7200'e ¢ikaran, kadin ve erkeklerde emeklilik yagin1 2048 yilinda da 65'e yiikselten
5754 sayil1 "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"u onayladi.

- Cumhurbagkan1 Giil, TCK'nin 301. maddesinde yapilan degisikligi onayladi.

21 Mayis

- Saglik Bakanligi, 21 Mayzs itibariyle 97 Kirim Kongo Kanamali Atesi (KKKA) vakasi
bildirildigini, 7 vatandasin yapilan tiim miidahalelere ragmen yasamini yitirdigini agikladi.
25 May1s

- Cumhurbaskam Giil, kamuoyunda "istihdam paketi" olarak bilinen, SSK ve BAG-KUR prim
borcunun tamamini, gecikme cezasi ve gecikme zamminin yiizde 15'ini 1 ay ig¢inde pesin
Odeyenlerin borg faizlerinin yiizde 85'inin silinmesini 6ngéren kanunu onayladi.

- Nuri Bilge Ceylan "Ug Maymun" filmiyle 61. Cannes Film Festivali'nde en iyi ydnetmen
odiiliinii ald1.

- Danistay Baskanligi'na, Danistay 2. Daire Bagkan1 Mustafa Birden secildi.

5 Haziran

- Anayasa Mahkemesi, basortiisiiniin tiniversitelerde serbest birakilmasina iliskin anayasa
degisikliginin ylriirliigiinii durdurdu ve iptal etti.

17 Haziran

- Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi, "Kayip Trilyon" davasinda, Cumhurbagkani Giil hakkinda,
“sorusturma yapilmasina gerek olmadigina" karar verdi.

26 Haziran

- Saglik Bakanlig1, 25 Haziran itibariyle 2008 y1li KKKA vaka sayisinin 492, kaybedilen
hasta sayisinin ise 30 oldugunu bildirdi.
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30 Haziran

-Anayasa Mahkemesi, AK Parti'nin kapatilmasi istemiyle agilan davada, partinin
kapatilmamasina, ancak 2008'de aldig1 Hazine yardimindan 1/2 oraninda yoksun
birakilmasina karar verdi.

-Ergenekon sorusturmasi kapsaminda tutuklanan Ankara Ticaret Odas1 (ATO) Baskan1 Sinan
Aygln ile gozaltina alinan Cumhuriyet Gazetesi Ankara Temsilcisi Mustafa Balbay ise
serbest birakildi.

-Tiirkiye Futbol Federasyonu Bagkan1t Hasan Dogan'in, Bodrum'da gecirdigi kalp krizi sonucu
vefat etti.

1 Temmuz:

"Ergenekon” sorusturmasi kapsaminda g6zaltina alinan Atatiirk¢li Diisiince Dernegi (ADD)
Genel Baskan1 emekli Orgeneral Sener Eruygur ve emekli Orgeneral Hursit Tolon tutuklandi.

5 Temmuz

- "Ergenekon" sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinan emekli Tiimamiral ilker Giiven ile
Cumbhuriyet gazetesi Ankara Temsilcisi Balbay ¢ikarildiklart mahkemece serbest birakildi.

- Sair, diisiince adam1 ve eski milletvekili Erdem Bayazit, Istanbul'da hayata gdzlerini yumdu.

6 Temmuz
"Ergenekon" sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinan Atatiirk¢ii Diisliince Dernegi (ADD)

Genel Baskan1 emekli Orgeneral Sener Eruygur ve emekli Orgeneral Hursit Tolon serbest
birakildi.

8 Temmuz

- Danistay 10. Dairesi, Nazim Hikmet'in Tiirk vatandasligindan ¢ikarilmasina iliskin 25
Temmuz 1951 tarihli Bakanlar Kurulu kararinin "gecersiz kaldigi tespiti" ile 8 Mart 2002
tarihli vatandasliktan ¢ikarmanin niifus kiitiigline tesciline iliskin isleminin iptali istemiyle
acilan davay1 oy ¢oklugu ile reddetti.

11 Temmuz

- AK Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu (MKYK) iiyesi Abdiillatif Sener partiden istifa
ettigini acgikladi.
14 Temmuz

- Istanbul Cumhuriyet Bassavcisi Aykut Cengiz Engin diizenledigi basin toplantisinda,
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"Ergenekon" sorusturmasina iligkin iddianamenin tamamlandigini, 441 klasor eki olan, 2 bin
455 sayfalik iddianamenin Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi'ne tevzi edildigini bildirdi.

- "Ergenekon" sorusturmasi kapsaminda tutuklu bulunan ATO Bagkan1 Sinan Aygiin tahliye
edildi.

18 Temmuz

- Tiirkiye'nin en biiylik cezaevlerinden biri olan ve yaklasik 40 yildir hizmet veren
Bayrampasa Cezaevi kapatildi.

22 Temmuz

- Tiyatro sanatcis1 Suna Pekuysal, Istanbul'da tedavi gordiigii hastanede yasamim yitirdi.

24 Temmuz

- Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi'nin Kars bolimiiniin temeli Cumhurbagkani Giil,
Azerbaycan Cumhurbaskani1 ilham Aliyev ve Giircistan Cumhurbaskan1 Mihail Saakasvili
tarafindan atildu.

30 Temmuz

- Anayasa Mahkemesi, AK Parti'nin kapatilmasi istemiyle acilan davayi karara bagladi.
Anayasa'da kapatma i¢in aranan nitelikli cogunluk olan 7 liyenin oyuna ulasilamadi. Ancak
Yiiksek Mahkeme, AK Parti'nin 2008'de aldig1 Hazine yardimindan 1/2 oraninda yoksun
birakilmasina karar verdi.

31 Temmuz

Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, kapatilan Refah Partisi'nin son Genel Baskani1 Necmettin
Erbakan'in kalan hapis cezasini "siirekli hastalik" nedeniyle kaldird1.

Tuzla tersaneler bolgesindeki bir tersanede insa edilen tankerin filikasinda yapilan agirlik
denemesi sirasinda 3 is¢i 61dii, 13 is¢i yaralandi.

1 Agustos

- Erzincan'in Kemah ilgesi kirsalinda teroristlerin yola dosedikleri mayinin askeri aracin
gectigi sirada patlamasi sonucu biri yarbay 9 asker sehit oldu.

19 Agustos

- Danistay, 9 otoyol ve 2 bogaz kdpriisiiniin, isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilmesine
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iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 19 Nisan 2007 tarihli kararmin yiiriitmesini oy
birligiyle durdurdu.

16 Eyliil
- Canakkale E-Tipi Cezaevi'nde, 8 yil 6nce yapilan "Hayata Doniis Operasyonu" ile ilgili 154
hiikiimlii ve 563 giivenlik gorevlisi hakkinda agilan davada beraat karar ¢ikti.

30 Eylil

"Ergenekon" sorusturmasi kapsaminda haklarinda dava agilan 46's1 tutuklu 86 sanigin
yargilanmasina baglandi.

Ramazan Bayramu tatili siiresince meydana gelen trafik kazalarinda 146 kisi 6ldii, 649 kisi
yaralandi.

10 Ekim

- Fatih'teki tarihi Balat Iskelesi, ¢cikan yanginda kullanilamaz hale geldi.

- 45. Antalya Altin Portakal Film Festivali'nde onur ddiilleri Hiilya Avsar, Miisfik Kenter ve
Yilmaz Atadeniz'e verildi.

11 EKim

- Bagbakan Erdogan, Istanbul'da, Marmaray Projesi kapsaminda batirilan son tiip elemanimin
birlesim kapisinin acilisin1 gerceklestirdi.

12 Ekim

- Gazeteci, spiker, Nedret Selguker, Istanbul'da yasamin yitirdi.

- Anayasa Mahkemesinin, basortiisiiniin tiniversitelerde serbest birakilmasina iliskin Anayasa
degisikliginin iptaline yonelik gerekceli karari Resmi Gazete'de yayimlandi.

- Universite 6grencilerine yeniden okula donme hakki tantyan af tasarisi yasalasti. 7 Haziran
1995 tarihinden itibaren her ne sebeple olursa olsun iiniversiteleriyle ilisigi kesilenlere af
getirildi.

24 Ekim

- Anayasa Mahkemesinin, AK Parti hakkindaki kapatma davasina iligkin gerekgeli karar1
Resmi Gazete'de yayimlandi.
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31 Ekim

- Kanada'dan Cin'e 77 bin ton demir cevheri tagiyan Yasa Denizcilike ait Marshall Island
bayraklt M/V Yasa Neslihan adli ticari gemi, Aden Korfezi'nde Somalili korsanlar tarafindan
kagirildi.

-Istiklal Savasi'nin hayattaki son gazisi Mustafa Sekip Birgél, Istanbul'da vefat etti.

Cep telefonu abonelerinin numarasini degistirmeden baska operatére gegebilmesine olanak
saglayan "numara tasiabilirligi" uygulamasi basladi.

9 Kasim
- Alevi Bektasi Federasyonu tarafindan "Ayrimciliga Karsi Esit Yurttaslik Hakki" sloganiyla
Ankara Sihhiye Meydani'nda miting yapildi.

11 Kasim

- Ankara 3'lincli Agir Ceza Mahkemesi, Mehmet Agar'in "Susurluk Davas1" kapsaminda
yargilandig1 dava ile ilgili gérevsizlik karar1 verdi.

- Nuri Bilge Ceylan, Avustralya'nin Gold Coast kentinde diizenlenen Asia Pasific Screen
Awards'ta "En Iyi Yénetmen" ddiiliinii kazand.

26 Kasim

- YSK Baskant Muammer Aydin, adres kayit sistemine gore olusturulan se¢men kiitiiklerine
gore, 29 Mart 2009'daki mahalli se¢cimlerde 48 milyon 265 bin 644 kisinin oy kullanacagini
bildirdi.

29 Kasim

- DISK ve KESK tarafindan Ankara'da diizenlenen "Issizlige, Yoksulluga ve Zamlara Karst
Emek, Barig ve Demokrasi Mitingi"nde, polis ve bir grup gosterici arasinda arbede yasandi.

30 Kasim

Yiiksek Askeri Sura toplantisinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden (TSK) 24 personelin ihrag
edilmesine karar verildi.

4 Aralik

- 2008 Cumhurbaskanligi Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil
tarafindan Cankaya Kd&skii'nde diizenlenen torenle edebiyat dalinda Yasar Kemal, mimari
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dalinda Turgut Cansever adina esi Niliifer Cansever ve miizik dalinda Dr. Alaeddin
Yavasca'ya verildi.

14 Aralik

- Yurt genelinde, 9 giinliikk Kurban Bayramu tatili siiresince meydana gelen trafik kazalarinda
134 kisi o61dii, 697 kisi yaraland.

16 Aralik

- Somalili korsanlar, isko Denizcilik Sirketine ait bir Tiirk kargo gemisini daha kagird.

TURKIYE 2009

1 Ocak: Kiirt¢e yayin yapan TRT 6 yayin hayatina basladi.

3 Ocak:
TUIK verilerine gore 2009 Ocak enflasyon oranlar1 aylik 0,29, alt1 aylik 3,54, yillik ise 9,50
Olarak agiklandi.

7 Ocak:

Ergenekon sorusturmasi kapsaminda eski YOK Bagkani Prof. Dr. Kemal Giiriiz, eski MGK
Genel Sekreteri emekli Orgeneral Tuncer Kiling, Prof. Dr. Yalcin Kiiciik ve eski Ozel Harekat
Dairesi Bagkan1 Ibrahim Sahin'in de aralarinda bulundugu kisiler gézaltina alind.

9 Ocak:
Sorusturma cergevesinde Ankara-Golbasi'daki bir arazide yapilan kazi ¢aligmasinda lav
silahlar1, el bombalar1 ve ¢ok sayida tabanca mermisi bulundu.

22 Ocak:

Ergenekon sorusturmasi kapsaminda Tiirk Metal Sendikas1 Genel Baskan1 Mustafa Ozbek
Ankara'da gozaltina alindi.

25 Ocak:
Gilimiighane'nin Torul il¢esine baglh Zigana Dagi'nda giiniibirlik yiiriiyiise ¢cikan 17 kisilik
grubun lizerine ¢1g diismesi sonucu 10 kisi 61dii, 7 kisi kurtarildi.

28 Ocak: Baskent Elektrik Dagitim A.S'de (Baskent Edas) yilizde 100 oranindaki hissenin 1
milyar 225 milyon dolar bedelle Enerjisa Elektrik Dagitim A.S'ye devri gerceklesti.

30 Ocak:
Bagbakan Erdogan’in, Diinya Ekonomik Forumu toplantis1 kapsaminda diizenlenen "Gazze"
konulu oturumda yaptig1 'one minute' ¢ikisi.
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17 Subat:
Tirkiye'nin Kyoto Protokolii'ne Katilmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Sanat¢1 Gazanfer Ozcan, kronik akciger rahatsizlig1 ve damar tikaniklig1 nedeniyle tedavi
gordiigli hastanede 78 yasinda hayata gozlerini yumdu.

25 Subat:
Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Hareket Daire Baskan1 Behget Oktay intihar etti.

10 Mart:
Tirkiye'nin ilk hizli treni olan Yiksek Hizli Tren'nin (YHT) ilk seferi Ankara-Eskisehir
hattinda yapildu.

27 Mart:

BBP Genel Baskan1 Muhsin Yazicioglu ile beraberindeki 5 kisiyi Kahramanmaras'tan
Yozgat'a gotiiriirken diisen helikopterin enkazi Kahramanmarag'in Dongel Koyii Sahin Kayasi
mevkinde bulundu. Kazada, Yazicioglu ile birlikte biri pilot olmak {izere 6 kisinin hayatini
kaybetti.

6 Nisan:
Tiirkiye'deki temaslarina baslayan ABD Bagkani Barack Obama, Cankaya Koskiinde
Cumbhurbagkani1 Giil ile goriistii.

7 Nisan:

ABD Bagkan1 Obama, Istanbul'da dini liderlerle goriistii; Bagbakan Erdogan ile Ayasofya
Miizesi'ni gezdi. Tophane-i Amire'de iniversite 6grencilerine seslenen Obama, daha sonra
Tiirkiye'den ayrildi.

13 Nisan:

Ergenekon sorusturmasi kapsaminda Baskent Universitesi Rektorii Prof. Dr. Mehmet Haberal,
Prof. Dr. Erol Manisali, eski Inénii Universitesi Rektorii Prof. Dr. Fatih Hilmioglu, eski
Uludag Universitesi Rektdrii Prof. Dr. Mustafa Yurtkuran, Yiiziincii Y11 Universitesi Tip
Fakiiltesi 6gretim tiyesi ve Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) Y 6netim Kurulu
iiyesi Prof. Dr. Ayse Yiiksel ile Dogan Gazetecilik AS Icra Kurulu iiyesi Tijen Mergen
gdzaltina alindi. CYDD Genel Baskan1 Prof. Dr. Tiirkan Saylan'in Istanbul'daki evinde de
arama yapildi.

24 Nisan:

Ergenekon sorusturmasi kapsaminda Poyrazkdy'deki arazide yapilan kazilarda 15'1 dolu 22
adet lav silahi, 14 el bombasi, 24 adet el bombasi fiinyesi, 450 gram C3 patlayici madde ile
cok sayida mithimmat ele gegirildi.

Sirnak'in Cizre ilgesinde 1990'l1 yillarda islenen 25 faili mechul cinayet, Kayseri Il Jandarma
Komutani1 Albay Cemal Temizoz, eski Cizre Belediye Bagkan1 Kamil Atak, oglu Temel Atak
ile itiraf¢ilar Abdiilhakim Giiven, Hidir Altuk ve Adem Yarkin'in tutuklu bulundugu
sorusturma dosyasiyla birlestirildi.
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27 Nisan:

Istanbul Bostanci'da "asir1 sol, béliicii ve radikal rgiitlere yonelik baslatilan operasyonda
silahl1 ¢atisma ¢ikt1. Catigmada 1 bagkomiser, 1 vatandas hayatini kaybetti; 6 polis bir
gazeteci yaralandi.

Icisleri Bakani Besir Atalay, operasyonda 6lii ele gegirilen Orhan Yilmazkaya'nin "Devrimci
Karargah" diye bilinen "hem sol hem de boliicii terér orgiitiiyle irtibatli bir organizasyonun
lider kadrolarindan oldugunu, operasyonda emniyet amiri Semih Balaban'in sehit oldugunu,
bir vatandasin da hayatini kaybettigini acikladi.

Yénetmen Nuri Bilge Ceylan'n "Ug¢ Maymun" adl1 filmi, ABD'de diizenlenen River Run
International Film Festivali'nde "En Iyi Film" &diiliinii kazand.

29 Nisan:
Diyarbakir'in Lice ilgesi kirsal kesiminde mayin patlamasi sonucu 9 asker sehit oldu.

Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Ilker Basbug, Genelkurmay Karargahi'nda "iletisim
Toplantist" diizenledi. Orgeneral Basbug, "Darbe Giinliikleri" iddiasiyla ilgili olarak,
"Genelkurmay Bagskanliginin elinde bu konuyla ilgili hi¢bir belge yoktur" dedi.

1 Mayzis:
DISK, KESK, TTB, TMMOB ve bazi siyasi parti ile sivil toplum kuruluslar1 1 Mayis't
Taksim'de kutladi.

Istanbul Valisi Muammer Giiler, 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii'nde yasa dis1 gosteriye
katildiklar1 ve polise mukavemet ettikleri gerekcesiyle 29'u kadin toplam 108 kisinin
gozaltina alindigini agikladi.

5 Mays: Igisleri Bakani Besir Atalay, Bilge kdyiindeki silahli saldirida 44 kisinin 6ldiigiinii, 6
kisinin yaralandigini bildirdi. Atalay, saldirtyla ilgili 8 kisinin gozaltina alindigini agikladi.
Saldirinin eski koy muhtar1 Cemil Celebi'nin kizinin diigiin toreni sirasinda gergeklestigi
bildirildi.

3 Ekim: AK Parti Genel Baskanligi'na, Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan yeniden
secildi.

05 Ekim: DISK Genel Baskami Siileyman Celebi, Sisli'deki sendika genel merkezinde
ugradig silahli saldir1 sonucu ayagindan yaralanda.

13 Kasim: Radyo ve televizyonlarin farkli dil ve leh¢edeki yayinlarinda siire sinirlamasini
kaldiran yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

1 Aralik: Emniyet Genel Miidiirliigl, 26-30 Kasim arasindaki Kurban Bayramu tatili siiresince
meydana gelen trafik kazalarinda, 81 kisinin 6ldiiglinii, 2 bin 978 kisinin yaralandigin
bildirdi.

4 Aralik: Yurdun ¢esitli yerlerindeki eczacilar, ilag fiyatlarindaki iskontonun artirilmasini
protesto etmek amaciyla Tiirk Eczacilart Birliginin karariyla bir giinliik is yeri kapatma
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eylemi yapti.

Aralarinda Tiirk-Is, Hak-Is, Disk, Tiirkiye Kamu-Sen ve Kesk'in bulundugu konfederasyonlar
ile baz1 meslek orgiitlerinin genel baskanlar1t SGK Genel Kurulu'na katilmadi.

8 Aralik: Ozel hastanelerin, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik
hizmetleri bedelinin en fazla yiizde 70'ine kadar ilave {icret alabilmelerine iligskin Bakanlar
Kurulu Karari, Resmi Gazete'de yayimlandi. Uygulama, 1 Ocak 2010'da baslayacak.

10 Aralik: Birinci Roman Calistay Istanbul'da yapildi.
14 Aralik: Saglik Bakanligindan, pandemik gripten (domuz gribi) 6lenlerin sayisinin 415'ye
yiikseldigi bildirildi.

15 Aralik: Is yerleri kapatildig: igin 6zIiik haklariyla kamu kuruluslaria yerlestirilmelerini
isteyen TEKEL is¢ileri, Ankara'da eyleme basladi.

TURKIYE 2010
3 Ocak

TUIK verilerine gore enflasyon 2008 Ocak ayinda aylik 1,85, 6 aylik 6,28, yillik ise 8,19
olarak gerceklesti.

6 Ocak

Manisa’nin Selendi ilgesinde yilbasi gecesi bir kahvehanede baglayan tartigma biiytidii. Bir
grup, Romanlarin yasadigi evleri tagladi. Olaylar nedeniyle ilcedeki Romanlar, sonraki
giinlerde Selendi’den ayrildi.

7 Ocak
TEKEL iscileri, Tiirk-Is Genel Merkezi 6niinde 24 giindiir siirdiiriilen eylemin gelecegini
belirlemek amaciyla “referandum” diizenledi. “Referandumdan” eyleme devam karar1 ¢ikt1.

8 Ocak
Liibnan-Tiirkiye arasinda vizeler kalkti.

11 Ocak
Balyoz belgeleri agiklandi.

16 Ocak
2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti olan Istanbul’da etkinlikler, sehrin 7 ayr1 noktasindaki
kutlamalarla basladi.

18 Ocak
Gazeteci-yazar Abdi Ipekgi cinayeti ve iki ayr1 gasp sugundan hiikiimlii Mehmet Ali Agca,
Sincan F tipi Cezaevinden tahliye edildi.

29 Ocak
TEKEL iSCILERININ EYLEMI
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4 Subat
TURK-IS, KESK, DiSK, HAK-IS, TURKIYE KAMU-SEN ve MEMUR-SEN iiyeleri, Tekel
iscilerine destek amaciyla, calismama hakkini kullanarak bir giin siireyle hizmet tiretmedi.

11 Subat
Tekel iscilerinin 9 giindiir siiren aglik grevinin sonlandirilmasi kararlastirildi.

17 Subat

Erzurum Cumbhuriyet Bagsaveiliginca “Ergenekon Sorusturmast” kapsaminda baglatilan
sorusturma kapsaminda gdzaltina alinan Erzincan Cumhuriyet Bassavcisi [Than Cihaner,
Erzurum’da ¢ikarildigi mahkemece tutuklandi.

22 Subat

“Balyoz Plan1” iddialarina iligskin sorusturma kapsaminda aralarinda eski Hava Kuvvetleri
Komutan1 emekli Orgeneral Ibrahim Firtina, eski 1. Ordu Komutan1 emekli Orgeneral Ergin
Saygun, eski Deniz Kuvvetleri Komutan1 emekli oramiral Ozden Ornek, eski 1. Ordu
Komutani1 emekli Orgeneral Cetin Dogan’in de aralarinda bulundugu 40'a yakin kisi gbzaltina
alindi.

23 Subat
Balikesir’in Dursunbey il¢esine bagli Odakdy’deki bir maden ocaginda grizu patlamasi
meydana geldi. 13 kisi hayatini kaybetti, 6's1 agir 18 kisi yaralandi.

2 Mart
TEKEL is¢ileri, Ankara’da 78 giindiir siiren eylemleri i¢in kurduklar1 ¢adirlart kaldirarak,
eylemlerine son verdi

8 Mart
Elaz1g’da saat 04.32'de 6.0 biiyiikliiglinde bir deprem meydana geldi. Depremde ilk
belirlemelere gore 51 kisi hayatini kaybetti.

11 Mart
Cumhuriyet Gazetesi karikatiiristi Turhan Selguk, 88 yasinda Istanbul’da vefat etti.

6 Nisan
“Balyoz Plan1” iddialarina iliskin sorusturma kapsaminda mahkemeye sevk edilen eski MGK
Genel Sekreteri emekli Orgeneral Siikrii Sarusik, tutuklandi.

10 Nisan

Tirkce disindaki dillerde propagandaya hapis cezasini kaldiran yasa degisikligi yiiriirliige
girdi.

15 Nisan

Cem Uzan, “Sug islemek amaciyla 6rglit kurmak ve yonetmek”, “Resmi belgede sahtecilik”
ve “Nitelikli dolandiricilik” su¢larindan toplam 23 yil hapis ve cezasina mahkum edildi.
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23 Nisan
“Balyoz Plan1” iddialar1 sorusturmasi kapsaminda hakkinda yakalama emri ¢ikarilan eski 1.
Ordu Komutani emekli Orgeneral Cetin Dogan, tutuklandi.

22 Mayis
CHP 33. Olagan Kurultay1’nda tek aday olarak segime giren Istanbul Milletvekili Kemal
Kiligdaroglu Genel Baskan seg¢ildi.

17 Mayis:
TTK Karadon is kazasi

31 Mayis

Israil, “Rotamuz Filistin Yiikiimiiz Insani Yardim” kampanyas1 kapsaminda, Gazze’ye insani
yardim malzemesi gotiiren 6 gemilik filoya saldirdi. Olayda 9 Tiirk hayatin1 kaybetti, cok
sayida kisi de yaralandi.

21 Haziran
Cumbhuriyet Gazetesi imtiyaz sahibi ve basyazari [lhan Selguk, yasamini yitirdi.

24 Temmuz:
Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil, kamuoyunda “tas atan ¢ocuklar” olarak da bilinen Kanunu
onayladi.

26 Temmuz:

Hatay’in Dortyol ilgesinde devriye gorevi yapan polis otosuna terdristler tarafindan yapilan
saldirida 4 polis memuru sehit oldu.

10 Agustos:

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in yayimladigi Acil Saglik Hizmetlerinin Sunumu baglikli
genelgeyle kamu ve 6zel tiim saglik kuruluslari, durumu acil hal kapsaminda olan hastalar1 6n
sarts1z kabul edecek ve gerekli tibbi tedaviyi yapacak.

11 Agustos:

Bagbakan Erdogan, 2011 yilinda yapilacak genel secimde son kez milletvekili aday1 olacagini
bildirdi

15 Agustos:
-Trabzon’un Magcka ilgesindeki tarihi Siimela Manastiri’nda 88 yil aradan sonra bir giinliigline
ayin diizenlendi.

26 Agustos:
-Rize’nin merkeze bagl Gilindogdu beldesinde saganak yagis sonucu meydana gelen sel ve
heyelan nedeniyle 12 kisi yasamin yitirdi, 6 kisi kayboldu.

1 Eylil:

-Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde yapilan degisiklikle, otomobillerin hiz sinirlari,
sehirlerarasi ¢ift yonlii karayollarinda saatte 90 kilometre, boliinmiis yollarda saatte 110
kilometreye cikartildu.

6 Eyliil:

-OSYM, KPSS smav sorularinin ¢alindig: iddialari nedeniyle ortadgretim ve lisans
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mezunlarina yonelik KPSS ile Tipta Uzmanlik Smav1’n1 (TUS) erteledi.

8 Eyliil:

-Adana 11 Jandarma Komutanlhig1 ekipleri tarafindan KPSS sorusturmasi kapsaminda 10 ilde
es zamanli yapilan operasyonlarda gozaltina alinanlardan, adliyeye sevk edilen 38 kisiden 4"t
tutuklandi, 12 Eyliil:

Se¢menler, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un halk oylamasi i¢in sandik bagina gitti. 38 milyon 369 bin 99
segmenin oy kullandig1 referandumda, katilim orani yiizde 73.71 oldu.

Gegerli oylardan 21 milyon 787 bin 244 “Evet”, 15 milyon 856 bin 793 de “Hay1r”
cikt.“Evet” oylarinin gecerli oylara oran1 yiizde 57.88, “Hayir” oylarinin gecerli oylara orani
ise ylizde 42.12 olarak belirlendi. -CHP Lideri Kemal Kiligdaroglu, sandik se¢men listesinden
kaydinin bulunmamasi nedeniyle halk oylamasinda oy kullanamadi.

8 Ekim:

-Istanbul’da, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda idam edilen Necdet Adali’nin arkadaslari,
darbeyi yapanlarla bu kisilerin emir ve talimatlarini uygulayanlar hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulundu

20 Ekim:

-YOK Baskani Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan, OSYM tarafindan bundan sonra yapilacak
sinavlara basortiisii ile girilebilecegini bildirdi.

31 Ekim:

-Taksim Meydaninda cevik kuvvet ekiplerinin bekledigi noktanin yakininda, patlama
meydana geldi. Canli bombanin neden oldugu patlamada, eylemi gergeklestiren terdrist olay
yerinde 6ldii, 5'1 agir olmak tizere 15'1 polis memuru 32 kisi yaralandi.

1 Aralik:

-Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin talimatiyla 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal'm 6liimiine
iliskin iddialarla ilgili arastirma baslatan Devlet Denetleme Kurulu, Semra Ozal'1 dinledi.
-DISK genel bagkanlarindan Kemal Tiirkler'in éldiiriilmesine iliskin Unal Osmanagaoglu'nun
yargilandig1 dava, zaman agimi siiresi doldugu gerekcesiyle ortadan kaldirildi.

6 Aralik:
-Milli Egitim Bakanligi, 29 bin 347 kadroya 6gretmen atadi.

8 Aralik:

-Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde gerceklestirilen ""Tiirkiye'de Anayasa"
konulu konferansta, CHP Sozciisii ve Genel Sekreter Siiheyl Batum ile Anayasa Komisyonu
Baskan1 Burhan Kuzu protesto edildi. Kuzu'nun konferans salonuna girisinde 6grenciler
yumurta atti.

-Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde, TBMM

Anayasa Komisyonu Bagkan1 Burhan Kuzu ve CHP Genel Sekreteri Siiheyl Batum'a yonelik
protesto eylemiyle ilgili sorugturma baslatt.
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-Cumhurbagkani Abdullah Giil, "Incirlik iissiinde atom bombasi bulundugu" iddialarina iliskin
"Tiirkiye iizerindeki biitiin tesisler, Tiirk yetkililerin kontroliindedir. Tiirk yetkililerin
kontroliinde olmayan askeri varlik olamaz' dedi.

11 Arahk:

-Sanat¢1 Ahmet Kaya, 6liimiiniin 10'uncu yilinda Liitfi Kirdar Uluslararas1 Kongre ve Sergi
Sarayi'nda diizenlenen torenle anildi.

-ABD Bagkani1 Barack Obama, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'i telefonla aradi. Erdogan-
Obama goriismesinde, Wikileaks internet sitesinde yer alan iddialar ve Tiirk-Amerikan
iliskilerinin ele alindig1 6grenildi.

13 Aralk:

-Zonguldak'ta, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) Karadon Miiessese Miidiirligli maden
ocaginda 17 Mayistaki patlamanin ardindan 2 madencinin cesetlerinin ¢ikarilmasi i¢in hasarlh
Yeni Karadon Servis Kuyusunun onarim g¢alismasina baslayacak Cinli firmanin 10 kisilik
ekibi, kente gelerek incelemelerinin ardindan maden ocagina girdi.

-"Ergenekon' sorusturmasi kapsaminda Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) ve
Cagdas Egitim Vakfi (CEV) yonetici ve tiyesi 8 sanigin, 30 yila kadar hapisle
cezalandirilmasi istendi.

14 Aralk:

-Ankara Barosu, "Ankara Cayyolu'ndaki bir lokantada, yanlarinda aileleri olan ¢ocuklar
hakkinda 'i¢kili lokantada' bulunduklar1 gerekgesiyle islem yapan Ankara Emniyet
Miidiirliigiine bagl polisler hakkinda adli ve idari inceleme" baslatilmasi igin Icisleri
Bakanligina basvurdu.

-Balikesir'in Bandirma il¢esinde, bir camide kalorifer kazaninda meydana gelen patlamada bir
kisi 61dii, ¢ok sayida kisi yaralandi.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE CALISMA YASAMI VE TOPLU i$ ILISKILERI

GENEL GORUNUM

SENDIKALAR VE TOPLU SOZLESME YASA DEGISIKLIKLERI
ANAYASADA DEGISTIRILEN HUKUMLER

12 EYLUL 2010 HALK OYLAMASINDAN SONRA TURKIYE
TORBA YASA

SENDIiKA UYELIGINDEKI DEGISIiM
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1.GENEL GORUNUM: YAYGINLASAN GUVENCESIZ CALISMA VE
ETKIiSIZLESEN SENDIKAL HAREKET

1.1. Tiirkiye’de Calisma Yasaminin Temel Ozellikleri

Tiirkiye’de gliniimiizde ¢alisma yasaminda gerceklesenleri biitlinliik icerisinde kavrayabilmek
ancak 1980 yilinin 24 Ocak ve 12 Eyliil tarihlerine donerek ve bu kirilma noktalarinda
yasananlar1 degerlendirerek miimkiin olabilir. Cilinkii 1980 Eyliiliinde Tiirkiye’de siyasi
iktidar1 devirerek iilke yonetimini devralan askeri yonetimin yaptigi ilk is, parlamentoyu ve
hiikiimeti feshetmek, biitiin yurtta sikiydnetim ilan etmek, siyasi partiler ile Devrimci Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonumuz (DISK) ve iiye sendikalarin faaliyetlerini durdurmak oldu.
Faaliyetleri durdurulan sendikalarin yoneticileri ve kimi tiyeleri cezaevine atildi; mahkum
edilmeye calisildi; grevler yasaklandi; demokratik kitle orgiitleri kapatildi. Bir siire sonra ise
DISK’in biitiin malvarligina el konarak DISK iiyesi sendikalarin yonetimlerine kayyumlar
atand1 ve DISK yéneticileri tutuklandi.

12 Eylil yonetimi 24 Ocak 1980°de agiklanan ekonomik politikalar1 benimsedi. Diktatorliik
altinda uygulanan bu “uluslararasi piyasalarla biitiinlesmeye yonelik, dis satima dayal,
liberal politikamin” sonuglar1 da carpict oldu. 24 Ocak uygulamalariyla askeri yonetim
doneminde reel(gergek) licretler hizla eridi; ¢alisanlarin satin alma giicii ve ulusal gelirden
icretlerin aldig1 pay diistii. 1989 yilina dek Tiirkiye’de emek gelirleri iizerinden sermayeye
yapilan aktarimlarla toplumsal kalkinmay1 finanse etmeye doniik politikalar baskici yonetim
anlayis1 altinda acimasizca uygulandi. Bu politikalar aslinda Uluslararast Para Fonu ve Diinya
Bankasimin denetiminde uygulanan yeniden yapilanma politikalartydi. 1980 sonrasinda daha
once gegerli olan makro ekonomik cergeve tiimiiyle degistirildi. Sanayilesmeyi 6ngoren planl
ekonomik anlayis terk edilerek serbest piyasaci liberal bir yaklagimla ekonomi piyasanin
kendi dinamiklerine terk edildi. Boylece 1980 oncesinde kurumlasmis olan “emekci
siniflarla egemen siniflar arasindaki iliski sistemi” de biitiiniiyle degismis oluyordu.

Yeni ortaya c¢ikan bu yapiya bagl olarak toplu is iliskilerinin niteligini belirleyen yasal
diizenlemeler de biyiik degisikliklere ugradi. Anayasaya sendikalarin faaliyetlerine,
orgiitlenmelerine ve toplu sozlesme diizeni ile grev siireclerine iliskin sinirlayict ve ayrintili
diizenlemeler konuldu. Anayasanin 6ngordiigii kurallar ¢ergevesinde 2821 sayili Sendikalar
Yasas1 ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi cikarildi. Bu yasalarla
sendikal faaliyetlere daha oOnce rastlanmayan onemli siirlamalar getirildigi gibi toplu
sozlesme ve grev haklar1 da kisitlayici ve engelleyici bir¢ok diizenlemeye baglandi.

Yaklagik 30 yillik uygulama sonucunda gelinen agsama sendikalarin toplumsal yapidan
giderek soyutlandigi, etki alanlarinin daraldig, faaliyetleri {izerinde devlet denetiminin arttig1
ve toplumu doniistiirme giiclinii giderek yitirdigi, liye sayilarinin bir tiirlii arttirllamadigi bir
noktadir. 1980’li yillarda kurulan bu yeni yapi1 2000’li yillarin baglarinda iilkemizin
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demokratik gelisme dinamiklerini kdreltmis, endiistri iligkilerinin toplumu doniistiirebilecek
bir gli¢ olabilme yetenegi yok edilmistir.

Giliniimiizde tartisilan ve bugiin degistirilmeye calisilan ¢erceve, 12 Eylill rejimi tarafindan
kurumsallastirilan iste bu ¢ercevedir. Bu yeni diizenlemeler ile emek hareketinin ve
sendikalarin sorunlar1 giderek agirlasmistir.

Yalmzca isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yapabilme hedefi ile simirh bir sendikacilik
yaratmaya doniik bu diizenlemeler, Tiirkiye’de temel insan haklari, orgiitlenme ve sosyal
haklar i¢in miicadele ile sendikal haklar arasindaki iligskiyi bulaniklagtirmistir. Kavramlardaki
bu karigiklik miicadeleyi gerek isci hareketinin kendi i¢inde gerekse isci hareketi ile
demokratik bir toplum hedefleyen giicler arasinda baglantilarin koparilmasi yoluyla dar
c¢ikarlar i¢in siirdiiriilen bir miicadeleye doniistiirmiistiir.

1.2. Toplu Is iliskilerinin Toplumsal ve Tarihsel Boyutu

Toplu is iliskileri is¢i ve igsveren arasinda bireysel iligkiler ile is¢i sendikalari, igveren orgiitleri
ve devlet arasindaki toplumsal alanda kural koyma niteligi bulunan diizenleyici iliskilerin
tiimiinii ifade eder. Dolayisiyla bu kavram bir yandan tiim ¢alisanlar i¢in glindeme getirilen ve
bu anlamda toplumsal nitelikli bireysel is iliskilerini icerdigi gibi, kaginilmaz olarak karsit
cikarlara sahip kesimlerin savunucusu niteligindeki orgiitsel iliskileri anlatir.

Bu tiirden iligkiler oncelikle tarihsel bir nitelik tagirlar. Ciinkii gerek insanlarin bireysel var
olusu gerekse bir arada liretim siireci iginde topluca yer alislari, ¢cok cesitli etmenlere bagl
olarak tarihsel gelisme i¢inde biiylik farkliliklar gosterir.

Boylece sendikalarin temel bir islev yliklendigi toplu is iliskileri sistemi ancak iicretli emek-
sermaye iligkisinin var oldugu kosullarda soézii edilebilen bir toplumsal yap1 6zelligine
kavusur. Elbette bireysel diizeyde tanimlanan temel insan haklar1 kavrami toplu is iliskilerinin
gelistirilmesi i¢in bir baslangi¢c noktasidir. Diislince 6zgiirliigiinden yasama hakkina calisma
hakkindan angarya yasagina kadar bir dizi diizenleme toplu is iliskileri sisteminin hem bir
pargast hem de dayandigi temellerden birisidir. Bilindigi gibi insan haklar1 kavrami da,
insanlarin dogustan sahip olduklar1 6zelliklerin toplum iginde gelistirilmesi ve insan varliginin
kendisini 6zglirce tanimlamasi gereginden ve ger¢eginden dogmustur.

Tutarli bir insan haklar1 kavrami igerisinde elbette, tiim insanlarin ortak ¢ikar ve istemlerini
ortaya koyan temel fiziksel ve diisiinsel varliklarini gelistirmeye iliskin haklar1 higbir tartisma
kabul etmeksizin taninmak zorundadir. Ancak sorun “is¢i haklar’” ya da calisanlarin hak ve
ozgiirliikleri bigiminde ortaya konuldugunda, insan haklari kavraminin iretim ve toplum
yapistyla dogrudan iligkili boyutunu ifade eden ‘“toplumsal haklar” sorununa doniiliir.
Toplumsal haklar, insanlarin bireysel varlik 6zelliklerinin 6tesinde, bir toplum igerisinde,
tiretim siirecinde karsi karsiya gelmelerinden kaynaklanan temel hak ve ozgiirliikleri ifade
eder.

“Toplumsal haklar” kavramimn biitiinliigii icerisinde oncelikle orgiitlenme hak ve
ozgiirliiklerini, ¢caliyma hak ve ozgiirliiklerini, toplu pazarhk hak ve ozgiirliiklerini ve
buna bagh olarak istekleri karsilanmadiginda isi durdurma hak ve ozgiirliiklerini
gorebilmek gerekir. Dolayisiyla bir “is¢i hakki” kavramindan s6z edebilmek icin 6ncelikle
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temel insan haklar1 yaklagimi bir bi¢imde olusturulmalidir. Buna bagl olarak is¢i haklar
kavrami ile toplumsal yapi igerisinde is¢i olarak caligmaktan dogan ya da is¢i simifinin
toplumsal konumunun gereklerinin bir ifadesi olarak ortaya ¢ikan temel haklarin kullanimi
ifade edilmis olur.

Ote yandan iscilerin iiretim siirecinde karsilastiklar1 sorunlar anlaminda isci haklarindan sdz
etmek, ayn1 zamanda o toplumun ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlirel gelisme dinamiklerini
tanimlamak demektir. Bagka bir deyisle bir toplumda is¢i sinifinin hak ve 6zgiirliikklerinin ne
Olclide kurumlasmis, gelismis ve yerlesmis oldugunu anlayabilmek, aslinda o toplum
igerisinde is¢i siifinin nicelik ve nitelik olarak ne dlgiide gelistigini, sanayilesmenin hangi
asamasinda bulunuldugunu ve toplumsal yapilarin bu siirece hangi bi¢imlerde biitiinlestigini
belirlemektir.

Bu nedenle ekonomik ve siyasal gelismeleri biitiin olarak algilamaktan yoksun
yaklasimlarla bir toplumun isci haklar1 diizeyinde nerede bulundugunu, toplumsal hak
ve ozgiirliiklerin ne olgiide gelistigini kavrayabilmek olanaksizdir. Bu cergevede
bakildiginda, is¢i haklar1 kavramii gelisme siireclerinin temel dinamikleri ile baglantili
bicimde incelemek kaginilmaz goriinmektedir.

Ucretli ¢alisanlarm haklarinin toplumsal gelisme siireciyle iligkisi aslinda kapitalist {iretim
iliskilerinin yayginlasmas1 ve yerlesmesiyle dogrudan baglantilidir. Ucretli emek-sermaye
temeli iizerinde gelisen iiretim yapis1 yayginlastik¢a isci sinifi nicel olarak artmakta ve
toplumsal yapiyr doniistiirmeye yonelik taleplerini daha giiclii bicimde ifade etmeye
baslamaktadir. Bu durum kagimilmaz olarak gerek is¢i sinifinin miicadelesinde gerekse
sistemin verili kosullarinda bir nitelik degisimini giindeme getirmektedir. Bu nitelik degisimi
is¢i smifi orgiitlenmesinin bireysel taleplere bagli olmaktan ¢ikarak ulusal ve uluslar arasi bir
diizeye yiikselmesi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan aym degisim, sistemin kendi iginde
demokratiklesme egilimlerine ivme kazandirmakta; mutlakiyet ya da tek parti yonetimi gibi
baskic1 yonetimlerin “demokrasi” biciminde yeniden olusumunu kaginilmaz kilmaktadir.

1.3.Tiirkiye’de Isci Haklarimin ve Sendikalarin Gelisimi
1.3.1.Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda iicretli emek-sermaye iligkilerinin kamu hizmetlerinde,
madenlerde, tersaneler basta olmak iizere savas sanayisinde ve Anadolu’daki kiigiik dokuma
isyerlerinde yogunlastig1 goriiliir. Ancak bu sanayilerin daha ¢ok yakin pazarlar i¢in tiiketim
mal1 ireten bir nitelik tasidigr belirtilmelidir. 1913-1915 sanayi sayiminin sonuglarina
bakildiginda 282 isyerinde gida, dokuma ve kirtasiye tirlinlerinin tretildigi, 1915 yilinda bu
igsyerlerinde toplam 14.060 iscinin ¢alistig1 ve bu isyerlerinde %81 inin 6zel %8’ inin ise kamu
sirketleri oldugu anlagilmaktadir.

1860’11 yillardan baslayarak iscilerin calisma kosullarin1 diizenlemeyi amaglayan hukuksal
metinler ortaya ¢ikar. Ancak bu diizenlemeler daha ¢ok maden is¢ilerinin durumuyla ilgilidir.
1863 Maden Nizamnamesi, 1865 Dilaverpasa Nizamnamesi, 1869 Madin Nizamnamesi
bu donemin bireysel is¢i haklarii diizenleyen temel hukuksal metinleri olarak sayilabilir.
Ayrica Osmanli yurttaslik yasasi olarak bilinen 1876 tarihli Mecellede de isgilerle ve isci
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igveren iligkileri ile ilgili belirli hitkkiimler yer almistir. Mecellede “is¢i nefsini kiraya veren
kimse” olarak tammmlanmaktadir. Bu tammma gore, isci, emegini degil, kendini ve
kisiligini kiralayan kimse durumundadir. Mecelleye gore iki tiirlii isci vardir: Birincisi
yalnizca bagh oldugu isverenin isinde cahsarak yasamm siirdiiren Kisidir. Ikincisi ise
bagh oldugu isveren disinda baska isverenler icinde calismasi istenen kimselerdir.
Giinliik ¢alisma siiresi 16—17 saati bulmaktadir. Ucretler ¢ok diisiiktiir. Isci Saghg ve Is
Giivenligi ile ilgili higbir 6zel koruma olmadigi gibi ¢ocuk ve kadin is¢ilerin ¢alistirilmasin
diizenleyen ve simirlayan bir kurumsal yapida yoktur. Kadin ve ¢ocuk is¢iler erkek iscilere
gore ¢ok diisiik iicret almaktadir.

Bu donemin Toplu is iliskileri baslica {i¢ temel yasal diizenleme ile degerlendirilebilir. 1845
tarihli Polis Nizamnamesi, 1909 Tatil-i Esgal Yasas1 ve 1909 tarihli Cemiyetler Yasasi.
1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nde agikca “isini ve giiciinii birakarak kullarin salt islerini
durdurmak amaci tasiyan is¢i ve is¢i sayillan Kisilerin derneklerini ve kalabahklarim
ortadan kaldirmak ve yok etmek” bi¢iminde tanimlanan gdrev polise yiiklenmistir. 1908°de
Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla belli bir 6zgiirlik ortam: dogmus ve isciler bu ortami
degerlendirerek belli hareketlenmeler icerisine girmisken, 8 Ekim 1908 de Tatil-i Esgal
Gegici Yasast adiyla bir yasa ¢ikarilmis ve bdylece imparatorlugun hemen her yanina yayilan
grevlere karsi, yabanci ortakliklarin istegi dogrultusunda acil bir onlem olarak hukuki
diizenleme gergeklestirilmistir. Bu gegici diizenleme 9 Agustos 1909 tarihinde Tatil-1 Esgal
Yasasi olarak kesinlesmistir.

Cumhuriyet oncesi donemde sendikal hak ve ozgiirliiklerin kullanimini engelleyebilecek
tirden bir diizenleme de 1909 tarihli Cemiyetler Yasast’yla yapilmistir. 1909 tarihli
Cemiyetler Yasasi Tatil-i Esgal Yasasimin kapsami disinda kalan alanlarda calisan isgi ve
hizmetlilerin orgiitleme haklarinin yasal ¢ercevesini diizenlemistir. Yasa sendika kurmay fiili
olarak olanaksiz hale getiren bir nitelik tagimaktadir.

Osmanli Imparatorlugunda gergek anlamda bir isci drgiitlenmesinin ilk drnegi “1894°de”
kurulan “Osmanh Amele Cemiyeti”dir. Tophane bolgesindeki fabrikalarda c¢alisan isciler
tarafindan kurulan bu dernek ancak bir yil kadar devam edebilmis ve kurucularinin
tutuklanmasindan ve siirgiine gonderilmesinden sonra dagilmistir. 1895°de “Osmanh
Terakki Cemiyeti” kurulmustur. 1910 y1l1 ortalarinda Istanbul ve Selanik basta olmak iizere
Izmir, Kavala, Drama, Zonguldak gibi kentlerin demiryolu maden iscileri, marangozlar,
terziler, kunduracilar, tiitlin is¢ileri, yiikleme is¢ileri, firincilar, matbaa iscileri, pamuk ipligi
is¢ileri ve garsonlar gibi c¢alisanlar1 sendikalarda ya da sendika benzeri is¢i kuruluslarinda
orgiitlenmislerdir.

Grev sozctigi 1908’e kadar sansiir memurlarinca sakincali sayilmis ve yazili metinlerden
cikarilmistir.

Osmanli toplumunda ilk grev “1872 de Beyoglu Telgrafhanesi” iscilerince gerceklestirilen
grev olarak bilinmektedir. Yine aym yil Izmit demiryolu iscileri iicret konusundaki bir
anlasmazlik nedeniyle greve gitmislerdir. Benzer nitelikteki olaylar 1880’li yillarda baski
yonetimi altinda giderek azalmistir.
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1908’de II. Mesrutiyet ilan edildikten sonraysa ortaya c¢ikan Ozgiirliikk goriintiisiiniin bir
sonucu olarak grev sayisinda ¢ok hizli bir artis gozlenmektedir. “1908 grevleri” diye anilan
bu grevler Istanbul, Selanik ve izmir gibi sanayi merkezi sayilabilecek kentlerden baslayarak
tilkenin hemen her yanina ve tiim iskollarin1 kapsayacak bicimde yayilmistir. Bu grevlerde
iscilerin isi birakmadan Once bir yandan igverenlerine oblir yandan ise ilgili resmi yerlere,
yani hiikiimete, bakanliklara hatta kimi zamanda Ittihat ve Terakki Cemiyetine basvurarak
barig¢1 yollardan uyusmazlhigi ¢6zme girisimlerinde bulunduklar1 goriilmektedir. Gazhane
iscilerinin, tramvay sirketi memurlariin, Anadolu Simendiferleri ve Sirketi Hayriye is¢i ve
memurlarinin grevleri bu tiir grevlerdir. 1908 grevleri talep edilen istekler yoniinden iicret
artis1 agirhikli grevlerdir. Ancak bu grevlerde giinliik ¢alisma siiresinin indirilmesi talebi de
yer almigtir. Bu olaylar sonucunda ortaya c¢ikarillan Tatil-i Esgal Yasasi, getirdigi
diizenlemelerle amacina ulasmis ve grevlerin Onii alinarak grev sayisi biiyiik Olclide
distirilmistir.

1.3.2. Cumhuriyetin Kurulusundan 1960’a Kadar

Cumbhuriyet’in ilk yillarini olusturan bu dénem bir yandan kurulus dénemi olmasindan dogan
oncelik farkliliklar1 6te yandan belirlenen genel ekonomik ve sosyal politika ydriingeleri
dolayistyla is¢i haklarinda Onemli bir gelismenin olmadigi siire¢ olarak anilabilir. Bu
donemde bireysel is¢i haklari ile iliskili olarak yapilan diizenlemelerin baslicalar1 1921 tarihli
Komiir Tozlar1 Yasasi ve Eregli Komiir Havzas1 Yasasi, 1924 Hafta Tatili Yasasi, 1926
Bor¢lar Yasas’dir. Komiir Tozlar1 ve Eregli Komiir Havzas1 Yasalar1 bolgesel niteliktedir.
Hafta Tatili Yasasinda, niifusu 10000’den biiyiik yerlerde gecerli olacak bicimde
uygulanacagi belirtilmektedir. Bu yasaya gore her hafta Cuma giinii tatil edilmis ,ancak bu
tatil giiniiniin ticretli olmas1 6ngdriilmemistir.

Doénemin is¢i haklari ile ilgili diizenlemeleri baslica dort yasa ¢ercevesinde degerlendirilebilir.
1930 tarihli Umumi Hifzisthha Yasasi, 1936 tarihli Is Yasasi, 1938 yilinda Cemiyetler
Yasasr’nda yapilan degisiklik ve 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu.

Ikinci diinya savagmin hemen ardindan ©6nemli sigorta kollarinin faaliyete gegtigi
goriilmektedir. Is kazalar1 meslek hastaliklari, analik sigortast (1945), ihtiyarlik sigortas
(1949), hastalik ve analik sigortast (1950). Ayn1 donemde 1950 sonrasi iktidar degisikliginin
ardindan hafta tatili ve genel tatil ticreti 6denmesine iligkin 1951 tarihli kanun, basinda ¢alisan
ve calistiranlarla ilgili yasa (1952), 6gle tatili kanunu (1954), deniz is kanunu 1954 ve yillik
tcretli izin kanunu (1960) seklinde siralanabilecek yasal diizenlemeler kendisini
gostermektedir. Bu donemde ayrica devletin ¢alisma iligkilerini belli dlgiide kurumsal bir
nitelige kavusturmak icin kendi Orgilitlenmesini de gelistirdigi goriilmektedir. Calisma
Bakanlhign 1946 yilinda kurulmustur. Isci Sigortalar1 Kurumu 1946°da, Is ve Is¢ci Bulma
kurumu 1946°da, Is Mahkemeleri 1951°de kurulmustur.

31 Ocak 1950 tarihinde “esit ise esit licret” ilkesi 5518 sayili yasa ile getirilmigtir. 1 Mart
1952 tarihinde yiiriirliige giren hafta tatili ve genel tatil giinlerinde {icret 6denmesi hakkinda
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kanun yarim giin {icret ddemesini Ongormiistiir. 1956 yilinda bu yarim iicret tam iicrete
cikarilmigtir. 1951 yilinda asgari ticretle ilgili bir diizenleme yapilmistir.

1920-30 doneminde 6zel sermaye birikiminin gelistirilmesine dayali ve liberal nitelikli bir
kalkinma yolu benimsenmistir. Bu durum 1923 tarihli Izmir iktisat Kongresinde acikca
vurgulanmustir.

Cumhuriyetin basindan itibaren gosterilen biitiin ¢abalara ve liberal anlayigla siirdiiriilen
politikalara ragmen 1930’lara kadar istenilen ekonomik gelismeler saglanamamistir. Bu
durum 1920°li yillarin sonlarinda 6zel girisime dayali bir bi¢cimde kalkinmanin
saglanamayacag diislincesine yol agmistir. Donem igine denk diisen uluslar aras1 ekonomik
bunalimin da etkisiyle 1930’lu yillar, devlet eliyle sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmay1
saglama politikalarinin uygulandig1 bir donem olmustur. Uygulamaya konulan sanayi plani
uyarinca, ‘“li¢ beyaz - ii¢ siyah* sloganiyla yiiriitiilen ekonomik faaliyetler devleti en 6nemli
isveren durumuna getirmistir. “Ucg beyaz seker, pamuk ve kagit; ii¢ siyah ise kdmiir, demir ve
petrol iiretimini anlatmaktadir”.

1945°den sonra ise, daha Once uygulanan devletcilik politikalarindan biiyiik oOlgilide
vazgecilmeye yonelindigi, 6zel girisim yoluyla kalkinmay1 6ngoéren politikalara hizli bir
doniis yapildigr goriilmektedir. Bu donemde liberal iktisat politikasiyla birlikte yabanci
sermayenin olaganiistii tesvik edildigi anlagilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk doneminin toplu is iliskileri acisindan degerlendirilmesi ortaya oldukca
baskici ve yasaklarla dolu bir ¢erceve ¢ikarmaktadir. Bu donemde toplu is iligkileri ile ilgili
diizenlemeler 1926 tarihli Borg¢lar Yasas1 ile Ceza Yasasi’nda, 1925 Takriri Siikun
Yasasi’nda yapilmistir. Borglar Yasasi isciler ile isverenler arasinda bir genel mukavele
yapma hakkin1 getirmekle birlikte, ilk kez getirilen bu hakkin donem i¢inde kullanilmasindan
soz edilememektedir. Cilinkii 1926 tarihli Ceza Yasasi’nda “sanayi ve ticaret Ozgirligi”
olarak tanimlanan c¢alisma O6zgiirliigline yalnizca isverenlerin haklarini1 giivenceye alabilme
noktasindan yaklasilmaktadir. Kaldi ki 1925 yilinda kabul edilen ve 1929’a kadar yiiriirliikte
kalan Takriri Siikun Yasasi da iilkedeki tim Orgiitlenmeleri yasaklayan diizenlemeler
getirmistir.

Donemin gerek bireysel gerek toplu is iliskileri a¢isindan en o6nemli diizenlemesi
Cumhuriyet tarihinin ilk Is Yasas: niteligindeki 1936 tarihli 3008 sayili is Yasasi’dir. Bu
yasa uzun tartismalar sonrasinda 1936 yilinda 10 ve daha fazla iscinin calistig1 isyerlerinde
uygulanmak iizere ¢ikarilmis bir yasadir. Ozellikle savas dncesi dénemde iiretimde belli bir
istikrar saglama amaci, isgilicli arzinin arttirilmasi, isciler arasindaki huzursuzluklarin bir
Olclide de olsa giderilmesi kaygis1 ve elbette tiim c¢alisma yasami iizerinde agirligi artmis
bulunan devletin ¢aligma iligkilerindeki denetimi elinde tutmasinin bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmasi, is yasasinin 3008 sayil1 yasa olarak 1936’da onaylanmasini saglamstir.

Yasada sendikacilik ve 0zgiir toplu pazarlik diizeni yer almamistir. Grev ve lokavtlar ise
acikca yasaklanmistir. Yasa isciler arasinda ayrim yaparak ig¢i tanimint ¢ok dar tutmus ve
uygulama alani bu sekliyle daraltmistir.
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Is yasasi, orgiitlenme acisindan bakildiginda, aslinda iscilerin temsilini saglayabilecek
nitelikte bir “ig¢i temsilciligi” kurumu Ongdérmiistiir. 20 ve daha fazla iscinin calistig
isyerlerinde calisan is¢i sayistyla orantili bir bigimde is¢i temsilcilerinin se¢imi yasada yer
almaktadir.

Ik sendikalar yasasi 1947 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasamin hazirlamist ve uygulanisi
devlete egemen olan “denetim altinda tutma ve baski uygulama” anlayisinin ¢ok da fazla
degismedigini ortaya koymaktadir. Yasayr c¢ikarirken iizerinde durulan ana diislince
Tiirkiye’nin “imtiyazsiz sinifsiz bir toplum oldugu”; bu nedenle sendikalarin sinif ¢catigmasini
destekleyecek bir kurum olarak degil, devletle ve isverenle isbirligi yapip, iilkenin
kalkinmasina hizmet edecek kuruluslar olarak kurulmasi gerektigidir. Sendikalara siyasi
faaliyet yasagi getirilmis ve grev yasaklari devam ettirilmistir. Bu gelismeler ve iilke i¢inde
kiigiik kiiclik sendikalarin istenen amaci saglayamamasi is¢i hareketinde 1952 yilinda Tiirk-
Is’in kurulmasia varan énemli bir birlesme egilimini dogurmustur.

Aslinda donem igerisinde ¢ok ilging yasal diizenlemeler, mevzuat degisiklikleri
goriilmektedir. Ornegin Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk
Hakk ilkelerinin uygulanmasina iliskin 98 sayil sozlesmesi 8 Agustos 1951 tarihinde
onaylanmistir. Ancak bu sozlesmelerin o6ziine uygun bir uygulama giindeme
getirilmemistir.

Isci hareketlerine bakildiginda 1919 yilindan baslayarak dénem iginde belirli isci
hareketlerinin gergeklestigi goriiliir. Ayrica bu is¢i hareketlerinin st diizey is¢i kuruluslar
olusturma egilimi i¢inde siirdiiriildigi de dikkat ¢ekici bir nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Savas yillarinda baslica iki is¢i orgiitii goriiliir. “Tiirkiye Isci Dernegi” ve “Beynelminel
Isciler ittihadi”. Tiirkiye Is¢i Dernegi Aralik 1919’dan 1922’ye dek yasayabilmis,
Beynelminel Isci ittihadi ise 1920 yilinda kurulmus 1923 Haziraninda kapatilmistir. “Tiirkiye
Amele Birligi” ise once Igisleri Bakanlhiginca feshedilmis, 1924 yilinda ise dagilmustir.
“Istanbul Umum Amele Birligi” adli bir baska isci kurulusu milli Tiirk Ticaret Birligi’nin
yardimlariyla kurulmus ve Izmir Iktisat Kongresi’nde is¢i grubu olarak yer almustir.

“Amele Teali Cemiyeti” 1927°de gergeklestirilen yaygin tutuklamalar sonucunda
kapatilmigtir. Orgiitlenme bu tiirden baskilar altinda kalirken, 6zellikle Tiirkiye Sosyalist
Firkasi’nin bazi is¢i kuruluglari ile iligkisi lizerinden basarili grevlerin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Kazlicesme Deri Iscileri grevi, Kasimpasa Tersane Iscileri grevi, Tramvay
Iscileri grevi bu tiirden verilebilecek drneklerdir. Bu grevlerin 6zelliklerinin basinda salt iicret
artis1 talepleri ile yetinmeyip bagka istekleri de giderek artan bir sekilde glindeme getirmeleri
gelmektedir. Calisma siirelerinin kisaltilmasi, {icretli hafta tatili, resmi tatillerde ve gece
calismalarinda iki kat iicret verilmesi, fazla ¢aligmanin sinirlanmasi ve iicretli olmasi, yillik
ticretli izin hakki, yilda bir aylik iicret tutarinda ikramiye verilmesi olduk¢a sik rastlanan
talepler niteligindedir.
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Is yasasinda yer alan bu baskici toplu is iliskileri yaklasimi, Cemiyetler Kanunu’nda 1938
yilinda yapilan degisiklikle iyice giiclenmistir. Derneklerin kurulusu izin sistemine baglanmus,
faaliyetleri denetim altina alimmis ve “sosyal sinif esasina gore cemiyet kurulamayacagi”,
acikca hitkkme baglanmistir. Hemen arkasindan giindeme getirilen 1940 tarihli Milli Korunma
Yasasi, is kanunu ile isciyi koruyucu nitelikte yapilan diizenlemeleri 6nemli oOl¢iide
kisitlamustir.

Iscilerin taleplerinin artmasi, is¢i orgiitlenmelerinin gelismesi, siyasal iktidarin daha onceki
tek parti donemlerinde oldugu gibi baskici uygulamalar giindeme getirmesine yol agmustir.
1955°de Ankara’daki tiim sendikalar kapatilmis, 1955 sonunda ise Istanbul’daki biitiin
sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. 1957 yilinda Istanbul, Giiney Anadolu, Cukurova,
Sakarya, Ankara bolgelerinde kurulu olan isci sendikalart birlikleri 20 Nisan’da; Bursa ve
Marmara birlikleri de 7 Mayis’ta kapatilmistir. Buna karsilik 1959 yilinda sendikal
calismalar1 nedeniyle isten c¢ikarilan iscilere bir yillik iicret tutarinda tazminatin igveren
tarafindan verilecegi hiikkmii diizenlenmistir. Ancak kamu c¢alisanlarinin ve devlet
memurlarinin bir sendikalagma hakki yoktur. Toplu s6zlesmelerin sendikalar yasasinda yer
almas1 ancak grevin yasaklanmis olmasi ve zorunlu tahkim sisteminin uygulanmasi
sonucunda toplu s6zlesme kurumunun gelismedigi goriilmiistiir.

1.3.3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda isci Haklar1 ve Sendikalar

1960-1980 donem; Tiirkiye tarihinin kapitalist gelisme siireci agisindan en 6nemli adimlarinin
atildig1 yillar olarak sayilabilir. 1960’11 yillarin basinda gayri safi milli hasilada sanayiinin
payt %17.5 iken, bu oran 1975-76’larda %21 dolayina yiikselmistir. Tarimin pay1 ise ayn
yillar arasinda %36.5’den %27’ye diismiistiir. Boylece 1960-80 donemi Tiirkiye’nin gerek
iretim yapisi, gerekse niifus yapisi acisindan nitelik degistirdigi bir donem olmustur.

Kolaylikla anlasilabilecegi gibi bu gostergeler onemli bir yapisal degisimi belirtmekle
birlikte, gelismenin saglikli bir kentlesme ve sanayilesme biciminde olmadigi da &zellikle
belirtilmelidir. Ciink{i bu dénem ic¢inde ekonomik gelisme daha ¢ok dis kaynaklarla finanse
edilmis ve donem boyunca siirekli dis ac¢ik verilmistir. 1960-80 arasinda s6z konusu olan
tretim alaninin dayanikli tiiketim mallarn sanayi oldugu goriilecektir. Oysa saglikli ve
dengeli kapitalist bir gelismenin yasanabilmesi i¢in yatirim mallari iireten sanayi dallarinin
toplam sanayii i¢indeki payinin biiytimesi, zorunludur. Tiirkiye’de ise yatirim mallar {ireten
sanayiinin toplam sanayii i¢indeki payr donem i¢inde %8.4’den %?7.5’e gerilemistir. Aymi
donem igerisinde yatirim mallar {ireten sanayilerde ¢alisan isci sayist da %12°den %9.9°a
diismiistiir. Bu durum sanayiinin disa bagimliliginin siirdiiglinii géstermektedir.

Devlet sanayii bu donem igerisinde nitelik degistirmis ve 1930°lu yillarin yaygin tiiketim
mallarinda yogunlasan devlet yatirnmlart 6zellikle 1980°1i yillara gelindiginde daha ¢ok 6zel
sektore temel girdiler saglayan alanlara yonelmistir. Donem iginde gerek iiretim degeri,
gerekse imalat sanayiindeki yeri acisindan kamu kesiminin pay1 dnemli dl¢lide gerilemis ve
1963°de %44’ler dolayinda iken 1980°de %36 olmustur.

Ayn1 donem igerisinde 1963 yilindan baglayan bir 6zgiir sendikalagsma hareketi ve buna bagh
olarak bir toplu sozlesme diizeni goriilmektedir. Ger¢i grev hakki yalnizca toplu sézlesme
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sistemi i¢inde desteklenmektedir ama bu bile donem ig¢inde is¢i ticretlerinin 12 Mart 1971’1
izleyen 2 yil disinda, siirekli olarak gergek artis gostermesini engellememistir. Bu dénem
icinde 1963 yilinda reel ticretler 100 kabul edilirse, 1976’da 175’e ¢ikmistir. Ancak sanayide
tiretilen katma degerden iicretlilerin aldigr pay 1963-64’den 1972’ye kadar siirekli olarak
gerilemistir. 1973’den baglayarak ise iicretlilerin ulusal gelirden aldig1 payda artis1 oldugunu
gormekteyiz. 1977-79 doneminde bu oran %37 leri bulmustur.

Bu donemin temel yasal diizenlemeleri 6ncelikle 1961 Anayasasi, 1963 yilinda yasalasan
274 sayih Sendikalar Yasasi ile 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi,
1965 tarihli Sosyal sigortalar Yasasi, yine 1965 tarihli devlet personeli Sendikalar
Yasasi, 1966 tarihli Deniz is Yasasi, 1967 tarihli 931 sayih Is Kanunu ve 1971 tarihli
1475 sayih Is Kanunu olarak sayilabilir. Hemen belirtilmelidir ki, bu donem icerisinde
cikarilan yasalarin belirledigi calisma iliskilerini temelleri 1961 Anayasasinda atilmistir.
Nitekim Anayasada sendikalagsma ve toplu s6zlesme hakki ge¢cmise oranla olduk¢a genis bir
bicimde tanimlanmis, ayni ¢ergevede sosyal glivenlik uygulamalarina yer verilmis, anayasa
acikea sosyal devleti olusturma islevinden soz etmistir.

Bu gelismeler 1960 yilinda gerceklestirilen siyasi hareketin iiriinii oldugu gibi aym
zamanda 1870’lerden baslayarak gelisen ve yetersiz de olsa belli birikimler olusturan
isci hareketinin ortaya koydugu miicadelenin bir sonucu sayllmak durumundadir.
1946°da baslayan siirli sendikacilik hareketi, kendisini grev hakkiyla da donatarak gercek bir
kimlige kavusma yoniinde talepler 6ne siirmiis ve ¢ok partili siyasal diizenin olanaklarini da
kullanarak baslangictan itibaren sendikal hareketi ve isci hak ve ozgiirliiklerini gelistirmek
i¢in bir miicadele siirdlirmiistir.

Donemin bagina bakildiginda 1960°da is kanuna tabi isci sayisinin 800 bini astig1 sendikal
is¢i sayisinin ise 300 bini buldugu goriilmektedir. Bu say1 ve daha once yasanan orgiitsel
gelismeler elbette 1960’11 yillar boyunca gergeklesecek olan demokratik acilimlarin 6nemli
itici gliclerinden birisi olacaktir. Nitekim 1961°de gergeklestirilen Sarachane Mitingi o giine
dek Tiirkiye’nin tanidigi en kalabalik is¢i mitingi olma 06zelligi ile tarihteki yerini almistir.
Ancak yine lilke ekonomisinin ve sosyal yapinin dinamikleri bu donemi de gel-gitli bir donem
haline sokmus ve 6rnegin 1971 yili degisiklikleriyle kimi demokratik haklar budanmistir.

Dénem igerisinde gecerli olan 1936 sayili Is Yasasi, bazi agilardan 6nemli &lciide
yenilenmistir. Oncelikle 1967 yilinda 931 sayili yeni bir Is Yasas1 ¢ikarilmis ve bu is yasasi
3008 sayil1 eski is yasasinin en temel iki noktasini degistirmistir. 931 sayili yasayla tek is¢i
calistiran isyerlerinde bile yasanin uygulanmasi 6ngoriilmiis ve kapsam tiim isgileri igine
alacak bir sekilde genisletilmistir. Ayrica ¢ok onemli ve temel bir degisiklikte yasanin isci
taniminda yapilmistir. 931 sayili yasayla bugiin kullanilan anlamda isci, “is sozlesmesine
bagli olarak calisan kisi” olarak tanimlanmastir.

Benzer sekilde kidem tazminatinin son ticret {izerinden verilecegi hitkmii getirilmis,
tazminatini hesabinda is y1l1 ibaresi yerine takvim yil1 ibaresi getirilmistir.

Asgari Ucret Tiirkiye’ye 3008 sayili Is Yasasi’nda éngoriilen bir diizenleme olarak girmistir.
1936 yilinda yasanin kabul edilmesine karsin Asgari {icret yonetmeligi ancak 1951 yilinda
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cikarilmig ve bu tarihten itibaren asgari ticret tespiti baslamistir. Ancak 1966°da tiim iller
asgari licret kapsamina alimabilmistir. 1967’ ye kadar illere gore ayr1 ayr1 asgari licret tespiti
yapilmistir. Ancak 30 yili askin bir siire ge¢meden asgari iicretin tiim iilkeye yayilmasi
saglanamamistir. Ustelik ulusal nitelikli bir asgari {icretin tespit edilebilmesine ancak 1974’de
gelinebilmistir.

Bu donemde sosyal giivenlik alaninda da onemli degisimler yaganmistir. Ancak yine de
iscilerin sosyal giivenlik haklarimin gelisimine bakildigindan, sosyal gilivenlige devlet
katkisinin bulunmadigr goriilmektedir. Bu bir sigorta sistemidir. Bu bir sosyal gilivenlik
sistemi sayilamaz. Sosyal Sigortalar Yasasi 1965°te yiirlirliige girmistir. Tim bu gelismeler
sonucunda dénem sonunda 1980 yilinda yaklasik 2 milyon iiye is¢iyi kapsayan bir sosyal
sigortalar sistemi olusmus bulunmaktadir. 1971°de bagimsiz ¢alisanlar 6rgiitii olarak BAG-
KUR’da bu sisteme dahil olmustur.

1960-1980 arasinda toplu is iliskilerinin cergevesini belirleyen iki yasal diizenleme soz
konusudur. Bunlardan birisi 274 sayili sendikalar yasasidir. Bu yasa 24 Temmuz 1963’te 275
Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile birlikte yiiriirliige konulmustur.
Ulkemizde bu gelismeler isci smifi hareketinin miicadele birikiminin sonucu olarak yasanmis
sayillamaz. Bununla birlikte gerek Oncesinde gerekse donem iginde ortaya konan is¢i sinifi
miicadelesini kiiclimsemek te dogru bir tutum olmayacaktir. Nitekim is¢i sinifi hareketinin su
ya da bu sekilde baski altina alindigr 1971-72 yillarinda iicretlerde bir gerilmenin ortaya
ciktig1 goriilecektir. 274 sayili sendikalar yasasi sendikal oOrgiitlerin kurulusunu, yapisini,
orgiitlenme sekillerini tanimlamakta, sendika yoneticiligi, faaliyetleri, sendikanin gelirleri,
denetleme esaslar1 gibi konular diizenlemektedir. Gerek sendikalar yasasinin gerekse Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin 1947 tarihinde Amerika’da yiiriirlige giren TAFT
HARLEY yasasindan 6nemli 6l¢iide etkilendigi anlagilmaktadir. Bu donem igerisinde yaygin
orgiitlenme bicimi federasyon ve iskolu diizeyinde gerceklesmistir. Sendikalarin uluslar arasi
kuruluglara katilma bakimindan bir izin alma kosulu yasada yer almamistir. Bu anlamda 27
Mayis’in hemen arkasindan hiikiimet TURK-IS’in uluslararas1 6zgiir isci sendikalari
konfederasyonuna iiyeligini serbest birakmustir.

Memurlara sendikalagma hakkinin kalic1 bi¢imde taninmamis olmasi ve dénem
icerisinde yiirtirliige giren devlet memurlar1 sendikalar kanununa goére kurulmus memur
sendikalarinin varliginin ¢ok uzun siirmemesi, lilkemizde is¢i memur ayrimini siirekli
glindemde tutmustur.

Doénem i¢inde sendikalarin siyasal faaliyetleri eski dogal gelismelerin bir uzantisi
olarak sinirli bigimde tanimlanmistir. Eski yasada oldugu gibi toptan bir siyaset yasag1 yoktur
ancak bazi kisitlamalar getirilmistir. Burada sendikalarin siyasal partilerle iliski kuramayan,
ekonomik demokratik haklar icin miicadele eden ancak siyasal amag¢ giitmeyen kuruluslar
olarak goriilmek istendigi aciktir. Iscilerin en az dortte birinin temsil ettigini belgeleyen
sendika aidat kesebilme hakkina sahiptir. Sendikalarin denetlenmesi yogun bir bigimde
ongoriilmektedir.
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Simif miicadelesinin giderek yilikselmesi karsisinda, is¢i hareketinin gelismesinin
oniinii kesmek ve ozellikle DISK’in gelismesini 6nlemek igin sendikalar yasasmin
degistirilmesi yoniinde yogun bir baski orgilitlenmistir. Bu baski sadece sendikalar yasasi ile
sinirlt kalmamis toplu sozlesme ve grev yasasini da etkilemistir. Toplu sézlesme ve grev
konusu donem igerisinde 275 sayili yasa ile diizenlenmistir. Buna gore toplu s6zlesme birimi
iskolu ve isyeri olmak {lizere iki diizeyde Ongoriilmiistiir, ancak uygulamanin g¢ergevesinin
dogru ¢izilmemesi dolayisiyla s6zlesme diizeni isyeri ve iskolunda hangi Olgiitlere gore ve
nasil diizenlendigi belli olmayan sézlesmelere doniigsmiis, birbirini tekrar eden diizenlemeler
goriilmiistiir. Toplu sézlesme yetkisinin belirlenmesinde yasa, ilgili igsyerinde calisan is¢ilerin
yarisindan fazlasin1 temsil eden sendikay1 yetkili saymistir. Bu diizenleme Amerika’da
yiriirlikte olan igleyisin benzeridir. Ancak yetki belirmede uyusmazlik ¢iktiginda dogrudan
iscilerin oyuna bagvurulmasi yoniindeki ek ¢oziim bu yasada bulunmadigindan sézlesme
yetkisi konusunda c¢ok biiyiik uyusmazliklar yasanmistir. 1974-1975 yillarinda bazi
mahkemelerin referandum ya da irade beyan1 gibi yollarla belli bir yasal uygulama oturtmaya
calistiklar1 goriilse de, bu diizenlemeler kural olusturacak nitelikte yayginlik kazanarak bir
toplu s6zlesme yetki sistemine donlisememistir.

Bakanlar Kurulunun bir tesmil yetkisi vardir. Grev yasaklari ve grev tanimi yasanin en
onemli noktalarindan birisini olusturmaktadir. Ciinkii grev hakki toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi ve ylriitiilmesi cergevesinde taninmistir. Siyasal grev acik¢a yasaklanmis, isi
yavaglatma ve genel greve de yer verilmemistir. Grev erteleme yetkisi bakanlar kuruluna
taninmistir. Grev sonunda varilacak anlasmadan greve bagvuran sendikalarin {iyelerinin
disinda diger iscilerin de dayanisma aidati 6demek yolu ile yararlanabilmesi 6ngoriilmiistiir.
Ancak bu yararlanma sendikanin onay1 olmaksizin gerceklesemeyecektir. Yiiksek hakem
kurulunun kararlar1 kesindir.

Bu sistem is¢i sinifi hareketinin gelisme egilimlerinin Oniinii kesmek isteyen giiclerce
kisa zamanda ortadan kaldirilmak istenmistir. Bu amacla 29 Temmuz 1970’te donemin Adalet
Partisi iktidar1 274 sayili yasay1 degistiren 1317 sayili yasayla sendikalar ve grev lokavt
yasasinin bir¢ok hiikkmiinii ortadan kaldirmaya yeltenmistir. O donemin yetkililerince bu
degisikliklerin amaci acikca DISK’in varligmma son vermek olarak belirtilmistir. Bu
degisikliklerin baslicalarinin neler olduguna bakildiginda, Oncelikle bir sendikanin {iilke
capinda faaliyet gostermesi icin ilgili iskolundaki isgilerin 1/3’{inii {iye yapmis olmasi
kosulunun yasaya eklenmis oldugu goriilecektir. Bu tiir bir diizenlemeyi herhangi bir
demokratik iilkede bulmak miimkiin degildir. Ancak bu diizenlemenin bir benzerini 1943’te
Brezilya’da Vargas diktatorliigii sirasinda yiirtirliige konmus olan yasada gorebiliyoruz.

Sendikalar1 bask1 altina alacak bir baska diizenleme onlarin gelirlerine iliskin olarak
yapilmis ve burada eger isyerinin kurulu bulundugu iskolunda iskolu yetkisi almig bir sendika
varsa yalnizca o sendikanin aidat alabilecegi kurali getirilmistir. Anayasa mahkemesi 1972°de
bu degisikligi iptal etmistir. Benzer bigimde 1317 sayili yasa ile Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunacak sendikanin kurulacagi iskolunda calisan is¢ilerin 1/3’lin temsil etme kosulu
getiriliyordu. Ayrica igyeri diizeyinde kurulu sendikalarin toplu sézlesme ve grev yetkilerinin
kaldirilmas: da ongoriiliiyordu. Bu hiikiimde anayasa mahkemesi tarafindan 1972°de iptal
edilmistir. 1317 sayili yasa ile yapilan bir degisiklik, dayanigsma aidati 6deyen bir is¢inin
yararlanmas1 konusunda sendikadan izin alinmasinin kaldirilmasi olmustur. Bu dénemde
yasanan 15-16 Haziran olaylar1 egemen gii¢lerin ve siyasi iktidarin gelisen is¢i hareketini yok
etme isteklerinin 6niline gecebilmek i¢in bir direnis olarak ortaya ¢ikmaistir.
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Donem icinde isci hareketlerinin ve orgiitlenmelerinin gelisimine bakildiginda Tiirkiye
isci smifinin temelini olusturan asil orgiitsel yapilarin ve kurumlagmalarin bu donemde
olustugu goriilecektir. Is¢i smifi icerisindeki ayrimlar bu dénemde ortaya ¢ikmustir. Bir
yandan “Amerikan Sendikaciligr” temelinde gelisen 1950-1960 arasindaki pratik, 6te yandan
“Amerikan Sendikacilig1i” deneyiminin yogun etkileriyle olusan 1960 sonrasi sendikal ve
toplu is sOzlesmesi ve grev yasasi pratikleri, Sendikal hareketin alanini yalnizca isyerindeki
ekonomik faaliyetle sinirlamis, is¢i sinifinin taleplerinin yaygin bigimde yerine getirilmesini
olanaksiz kilmistir. 60-80 donemi daha Oncede belirtildigi gibi 6zel sermaye birikiminin
gliclendigi, is¢i siifinin nicelik olarak gelistigi, kdyden kente gd¢ olgusunun yogunlastigi bir
donemi ifade etmektedir. Bu anlamda isc¢i sinifi-sermaye g¢atigmasinin en agik bigimde
yasanmaya baslandig1 kosullarda daha ¢ok kamu isyerlerinde oOrgiitlenmis bir sendikacilik,
“Amerikan sendikacilig1” anlayisiyla yiiriittiigii faaliyetlerinde yetersizlik i¢ine diismiistiir.

Ortaya ¢ikan bu yetersizlik ve sorunlar isci sinifi i¢inde degisik goriis ve egilimleri agiga
cikarmis ve sendikal tartismalar1 yogunlastirmistir. Once Sendikalar Arasi Dayanisma
(SADA) ad1 verilen bir érgiitlenme ortaya ¢ikmis ve daha sonra 1967°de DISK’in kurulusuna
yol acacak gelismeler gozlenmistir. Bu ayrilik temelde is¢i sinifinin toplumsal roliine ve
kapitalist gelisme icerisinde is¢i sinifinin hak ve dzgiirliiklerine nasil yaklagilmasi gerektigine
iliskin bir ayrihiktir. DISK, Tiirkiye is¢i smifinin ve Tiirkiye kapitalizminin gelisme
dinamiklerini, emek-sermaye g¢eliskisi {izerinden is¢i sinifinin hak ve ¢ikarlarini en iyi
koruyabilecek bir ¢ergeve iginde doniistiirmeye yonelmis, bu yonelim egemenlerin siddetli
tepkisini ¢cekmistir. DISK’in miicadelesi ¢ok kisa zamanda tiim is¢i sinifim1 kavramus, iiye
sayist yliz binleri bulmus ve bu gelisme 1970 yilinda iktidarin mevcut yasalari kazanimlari
yok edecek bir bicimde degistirme cabasina yol agmistir. Bunun karsiliginda Sarachane
mitinginden sonra Tirkiye is¢i sinifi tarihinin en 6nemli gelisme dinamiklerinden birisi olarak
goriilebilecek olan 15-16 Haziran 1970 olaylar1 patlak vermis ve is¢i sinifi temel
orgiitlenmesine, 0Ozgiirliigline yonelik bu saldirilar1 ortadan kaldirabilmenin yollarimi
bulmustur. 1970 yasasi ile yapilmak istenen degisikliklerin ¢ok biiylik boliimii 1980
sonrasinda 2821-2822 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt yasalariyla
gerceklestirilecektir.

Dénem icinde sendikal orgiitlenmenin degisimi acisindan DISK’in kurulusu birinci
oneme sahiptir. DISK, TURK-IS’in ¢izgisine karsi ¢ikan, toplumsal gelismeye onderlik
etmenin sendikal hareketin vazgecilmez gorevlerinden birisi oldugu diislincesiyle hareket
eden bes sendika tarafindan kurulmustur. Bu siirecte isc¢i sinifi hareketini, egemenlerin
gelistirdigi hukuk diizenini daraltalarak yok edebilecek devlet giivenlik mahkemelerine karsi
gelistirilen DGM direnisleri, Fasizme ihtar eylemleri, ¢ok ¢esitli igyeri direnisleri ve genel
uyar1 eylemleri donemin asil karakteristiklerini olusturmaktadir. Tiirkiye is¢i sinifi tarihinin
en kanli olaylarindan birisi de 1980’li yillara yaklasirken gerceklesmistir. 1 Mayis is¢i
bayraminin 1977 yilinda Istanbul’da kutlanmas: sirasinda yiiz binlerce emekginin iizerine ates
acilmis ve 36 insan yasamini bu saldirida yitirmistir. Bu tiir olaylar egemen gii¢lerin is¢i sinifi
hareketinden ne 6l¢iide lirktiiklerini ortaya koydugu gibi bu gelismenin 6niinii kesebilmek i¢in
ne denli acimasiz olabileceklerinin de agik 6rnegini olusturmaktadir.

Bu dénemde ayrica 1976 yilinda Hak-Is’in ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ayrica dénemin
sonlarina dogru bir is¢i 6rgiitlenmesi olmaktan ¢ok bir siyasi hareketin uzantisi1 bigiminde 1s¢i
sinifi icinde yer alan MiSK’in de kuruldugu gdzlenecektir.
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1.3.4. 1980°den Sonra isci Haklar1 ve Sendika

1980’ler daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye icin yapisal Ozelliklerin degistigi yeni bir
donemi ifade etmektedir. 1980’lere gelinirken o giine dek gergeklestirilen ekonomik ve sosyal
modelin tikandig1 ve artik siirdiiriilemez hale geldigi gozlenmistir. Aslinda bu durum
1977°den sonra kendisini gostermistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla sanayi politikas1 temelden
degistirilmis, kalkinma stratejisi serbest rekabet esaslariyla, disa agik, ihracata dayali biiylime
modeline oturtulmaya calisilmistir. Bu modelin dogal bir sonucu, dis pazarlara siirekli,
kaliteli ve ucuz mal gonderebilmek, ihracati siirekli hale getirebilmek i¢in, kaginilmaz olarak
is¢i maliyetlerinin minimumda tutulmast ve ucuz isgiiciine dayali ekonomik gelisme
siirecinin olusturulmasidir.

Doénem i¢inde uygulanmaya baslanan yeni ekonomik politikalarin sonucu olarak sendikal
orgiitlenmeler yasak ve sinirlamalarla ytliz yilize birakilmistir. Ancak 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarinin yalnizca Tiirkiye’de uygulamaya konulmayan ve genel olarak uluslararasi
sermayenin yeniden yapilanma siireci i¢inde yaygin olarak giindeme getirilen politikalarin bir
uzantist oldugunu belirtmek gerekir. Aslinda benzer 6rneklerde de goriildiigii gibi az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda da bu durum Tiirkiye’deki 6rnegine benzer bicimde
gelismistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi belirli agillardan ¢ok yetersiz de olsa is¢i haklarmin
gelisimine katkida bulunan demokratik yapilar1 tiimiiyle ortadan kaldirmus,
parlamentoyu kapatmis, siyasi partileri sistem disina itmis, sendikal hak ve
ozgiirliiklerin kullanimini yasaklamistir. Bu hareket toplumsal gelismenin Oniinii acici
islevi dolayistyla kendine hedef olarak DISK’i belirlemis ve diger sendikal kuruluslarim
faaliyetlerini durdurduktan kisa bir siire sonra yeniden acilmasina izin verirken, DISK’i
kapatmstir.

Anti demokratik kosullarin egemen oldugu ve DISK’in kapali kaldig1 10 yillik siire
boyunca 12 Eylil rejimi amaglanan ekonomik ve toplumsal yapiya uygun kurumsal
diizenlemeleri olusturma yoluna gitmistir. Bu kurumsal diizenlemelerin ilki 1982 anayasasi
olarak sekillenmigstir. 1982 anayasasi 1961°den farkh bicimde gercekte sosyal devlet
amacindan kopmus, iilkenin kalkinma yol ve yontemlerini serbest piyasaya dayal ucuz
emek istihdaminda bulan bir yaklasimi benimsemistir. Anayasa’da temel hak ve
ozgiirliikler ¢cok sinirli bir ¢ergevede tanimlanirken, 6zellikle sendikal haklar, toplu s6zlesme
ve grev hakkma iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmis ve bu haklarin diinyanin higbir
demokratik anayasada goriilmedik bigimde sinirlanmasit yoluna gidilmistir. Lokavt anayasal
bir hak olarak diizenlenmistir.

Donemin temel kurumsal diizenlemelerine bakildiginda, toplu is iliskilerini
diizenleyen sendikalar yasasi ile toplu sozlesme ve grev yasasinin yeni bastan yazildigi
goriilmektedir. 274 ve 275 sayih yasalar yiiriirliikten kaldirilmis, bu yasalarin yerine
2821 sayih Yeni Sendikalar Yasasi ile 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi yiiriirliige konulmustur. Bu donemde 1999 yilinda 4447 sayili yasa ile emeklilik
yas1 arttirilmig, 1971°de yiiriirliige giren 1475 sayili is yasasi timiiyle kaldirilarak yerine,
2003 yilinda, 4857 sayili yeni is yasasi hazirlanmistir. 2008 yilinda ise 5510 Sayili yeni bir
Sosyal Giivenlik Yasasi ¢ikarilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adiyla ortak bir sosyal
giivenlik semsiyesi yaratilmistir. Bu yasa Emekli Sandig1, BAG-KUR ve SSK yerine SGK’y1
getirirken emeklilige hak kazanma ve yashlik gelirleriyle saglik hakki konusunda kazanilmig
haklar1 gerileten diizenlemeler icermistir.
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1980 sonras1 donemde kidem tazminati konusu 6zel bir énem kazanmistir. 1980’li
yillarin hemen basinda 6zellikle kidem tazminatina iliskin sinirlamalar getirilmistir. Kidem
tazminatina once gilinliik asgari ticret tutarinin 7.5 kat1 siniri, 1980 tarihli 2320 tarihli yasa ile
getirilmis, daha sonra 1982 tarth 2762 sayili yasa ile “kidem tazminati 6demelerinde
uyulacak tavanin yillik miktar1 devlet memurlarina tabi en yliksek devlet memuruna 6denecek
emeklilik ikramiyesini gecemez” seklinde tanimlanmistir. Kidem tazminatim1 zayiflatacak
nitelikteki arayislar bugiin de devam etmektedir. Isverenler, Diinya Bankasi IMF, siyasal
iktidarlar ve bazi sendikal Orgiitler kidem tazminatinin &deme kosullarim1 yeniden
diizenleyecek ya da fona devrini dngorecek degisikliklerin yapilmasini savunmaktadir. Bu
taleplerin temeli kidem tazminatina esas giin sayisinin azaltilmasi ve kidem tazminatinin
o0deme kosullarimin calisanlar aleyhine degistirilmesidir.

Benzer nitelikteki diizenlemeler sosyal giivenlik alaninda da devam etmistir. Ornegin 1986
tarihli 1402 sayili yasayla belli hizmet siiresini dolduran ve belli bir yas sinirina ulasanlarin
yashilik ayligina hak kazanabilmek igin gerekli prim 6deme giin sayist 1800°den 3600’e
cikarilmistir. Is¢i emeklilerin aylik oranm1 % 70’ten % 60°’a diisiiriilmiistiir. Ayakta tedavi ilag
masraflarinin % 20’sine katilim Ongoriilmiistiir. Yine 1981 tarihli 2564 sayili yasa ile 18
yasin altindaki ¢aligmalarin sigortalilikta dikkate alinmamasi diizenlenmis, emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda son ii¢ yil yerine son bes yilin ortalamasinin esas alinmasi ongdriilmiistiir.
1985 tarih 3246 sayili yasa ile emeklilik yas sinirinin erkeklerde 60’a, kadinlarda 55°e
c¢ikarilmasi diizenlenmistir.

Son olarak toplumsal miicadelelere konu olusturan “mezarda emeklilik” olarak adlandirilan
sosyal giivenlik yasasi diizenlemeleri giindeme getirilmistir. Bu ¢ercevede devam eden
olusumlar ve ekonomik kosullara uygun diizenlemeler, bir yandan da Avrupa Birligine uyum
siirecinin ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitii normlarmin siirekli baskis1 altinda kalmistir. Bu
cercevede 1994 yilinda Uluslar arast Calisma Orgiitiiniin 158 sayili Is Giivencesine Iliskin
Sozlesmesi TBMM tarafindan onaylanmis, buna karsilik 2003 yilinin 15 Mart’inda yiiriirliige
girecek sekilde hazirlanan yasaya kadar hicbir degisiklik yapilamamistir. Dolayisiyla bu
donemde 2003 yilina dek modelin esasini uzun yillardir siirdiiriilen is giivencesiz c¢alisma
olusturmustur. Ancak bu yasa da 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayil s
Yasasi ile onemli 6l¢iide esnetilmis ve is giivencesine iliskin temel kavramlar biiyiik dl¢iide
isverenlerin beklentileri dogrultusunda degistirilmistir.

1.3.5. 1980°den Giiniimiize Toplu Is Iliskileri Diizeni

Askeri darbenin ardindan 2821 sayili sendikalar yasasi ile 2822 sayili toplu is s6zlesmesi grev
ve lokavt yasas1t 1983 yilinda yiiriirliige konmustur. Bu yasalar ilk is yasasindan baslayarak
diizenlenmis bulanan yasakg¢i anlayisi siirdiiren bir nitelige sahiptir. Ayrica bu yasalar
sendikal harekete baglangictan itibaren “Amerikan Sendikacilig1” niteligini kazandirmaya
yonelik yaklasimi da gelistirmis durumdadir. Bu yasalarin genel niteligi, sendikal
orgiitlemenin ve toplu is sozlesmesi haklarimn olabildigince dar bir ¢alisan kesimi
tarafindan kullanilmasin1 saglamak ve sendikal oOrgiitlenmenin toplumsal yapiya
etkisinin olabildigince sinirh bir ¢ercevede yansimasini1 6ngormektir.
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2821 sayili sendikalar yasasi yalnizca iskolu esasmna dayali sendikalasmay1
Ongormiistiir. “Meslek veya igyeri esasina gore is¢i sendikast kurulamaz” esasi agikca
diizenlenmis ve bolge esasina gore sendikal birliklerin kurulmasi da yasaklanmistir. Ulke
capinda iskolu sendikalar1 ve konfederasyonlar kurulmasi miimkiin kilinmis, bunun disindaki
orgiitlenme tipleri yasaklanmistir. Konfederasyonlar toplu sozlesme ve grev yapma hakkina
sahip degildirler. Sendikalarin uluslar arasi orgiitlenmelere iiyelikleri ise izin sistemine
baglanmistir. Sendika {iyeligi ve kuruculugu da yasada belirli kisitlamalar altinda
tutulmaktadir. Sendika kurabilme hakki anayasadan kaynaklanacak sekilde yalnizca iscilere
taninmistir.

Ancak ayrica memurlarin sendika hakkini yasaklayan bir hiikiim mevcut degildir. Bu
noktadan kalkarak siire¢ icerisinde kamu c¢alisanlarinin sendika kurma hak ve 6zgiirliikleri
uluslar aras1 kurallar cergevesinde giindeme gelmis ve uzun siiren miicadele siirecinin
arkasindan kamu ¢alisanlar1 sendika kurma oOzgiirliiklerini kazanmiglardir. Sendika tiyesi
olabilme agisindan 6zel 6gretim kurumlarinda Ogretmenlik yapanlar dahil sendika iiyesi
olamayacaklar1 diizenlenmistir. Yasaya gore 0grenciler de sendika iiyesi olamamaktadirlar.
Ayrica sendika iiyeligi kesinlesen is¢inin iiye fisinin bir Orneginin isverene verilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Sendika kurucusu olabilmek i¢in sendikanin kurulacag: iskolunda
en az bir yildan beri fiilen ¢alistyor olmak dnkosulu getirilmistir. Sendika yoneticiligi i¢in ise
en az on yil bilfiil is¢i olarak calismis olmak kosulu getirilmis, sendika yoneticiliginin 4
olagan genel kurul siiresince siirdiiriilecegi, aradan bir olagan genel kurul gegmeden ayni
kisinin tekrar aday olamayacag belirtilmistir.

Sendikal faaliyetlere iliskin yasaklarin basinda siyasal faaliyete getirilen yasak
gelmektedir. Anayasanin 52. maddesinden kaynaklanarak yasaya ge¢mis diizenlemelere gore
“sendikalar siyasi amac¢ giidemez: siyasi faaliyette bulunamaz, siyasi partilere destek
olamaz; derneklerle, kamu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amacla
ortak hareket edemez”. Ayrica sendika ve konfederasyon yoneticilerinin bir siyasi
partinin yonetim organlarinda herhangi bir gorev almalar1 da yasaktir. Sendikalarin
egitim faaliyetleri ile ilgili sinirlamalar s6z konusudur. Sendikal egitimlerin ancak iscilerin
mesleki bilgilerini arttiracak, milli tasarruf ve yatirimlarin gelismesine, reel verimliligin
artmasina hizmet edecek bi¢cimde gergeklestirilecegi ongdriilmiistiir. Toplu sézlesmeye taraf
olmayan herhangi bir sendikanin isyerindeki iiyelerinden aidat alabilmesi olanag:
kaldirilmistir. 2821 sayih yasada iiyelik noter kosuluna baglanmis ve iiye olmanin ya da
iiyelikten ayrilmanin noter kanahyla belgelenmesi 6ngoriilmiistiir.

Gilintimiizde de gecerli olan ve 1980 sonrasinda toplu sdzlesme ile grev haklarinin kullanimini
diizenleyen 2822 sayili yasaya bakildiginda ise buradaki temel sézlesme biriminin “igyeri”
veya “aymi iskoluna dahil birden ¢ok isyeri” ya da “isletme” oldugu gériilmektedir. “Iskolu”
sozlesmesi yapmak olanagi kaldirilmistir. Buna karsilik igverenlerin uzun bir donemden
beridir ifade ettikleri “grup s6zlesmesi”nin onii agilmistir. Toplu sézlesme yapma yetkisine
sahip olan sendikalar iskolunda Tiirkiye c¢apinda % 10 oraminda iiyeye ulasan
sendikalar olmaktadir. Bu diizenleme ashinda 1970 yilinda 14-15 Haziran olaylariin
gelismesine yol acan olaylarin temel mantiZimin devamm niteligindedir. Orada
basarilamayan burada gergeklestirilmis olmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu tiir bir
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sistemin demokratik iilkelerde 6rnegi yoktur. Bir faaliyet alaninda ¢alisan is¢ilerin % 10’unu
temsil eden tek bir sendikanin yasama hakkini elde etmesine benzer bir diizenleme 2. Diinya
Savasi dncesinde italya’da uygulanmistir.

Toplu sozlesme yetkisi alabilmek icin ikinci kosul, sézlesmenin yapilacagi isyerinde
calisanlarin yarisindan bir fazlasinin iiye yapilmasi zorunlulugudur. Uluslararasi
Cahsma Orgiitii gerek iskolu barajim gerekse isyeri barajim toplu sozlesme agisindan
sakincali bulmakta, ozgiir toplu pazarhk ilkesiyle ¢elistigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin
1951 yilinda imzaladig1 98 no’lu sozlesmeye de aykirilik s6z konusudur. Ayrica ILO her
sozlesme oOncesinde yetki belgesi alma kosulunu da 98 no’lu sozlesmeye aykiri
bulmaktadir. Yetkili sendikayr belirleme ve yetki belgesi verme gorevi bakanhga
verildigi icin, bu diizenlemenin sendikalar1 siyasi iktidarin baskis1 altinda tutacag
aciktir. Bu sekildeki bir yetki diizeni sendikal hareketi siyasal iktidarin denetimi altina
sokmakta ve sendikal faaliyeti de c¢ok biiyiik oOlciide toplu sozlesme faaliyetine
indirgemektedir.

Sistemin getirdigi resmi arabuluculuk diizeni zorunlu bir nitelik tagimaktadir. Bakanlar
Kurulunun tesmil yetkisi devam etmektedir. Grev yasaklar: genisletilerek siirdiiriilmiistiir.
Banka igkolu dahil bir¢ok iskolu uluslararasi normlar agisindan kabul edilemeyecek bigcimde
grev yasagi i¢ine alinmustir.

Grevin tammmi yalmzca toplu is sozlesmesi ile sinirh olarak belirlenmis, bu anlamda
cumhuriyet 6ncesinden buyana devam eden temel yasaklamalar varhgim siirdiirmiistiir.
Genel grev, siyasi grev, dayamisma grevi gibi grev tiirleri, is yavaslatmalar yasaktr.
Grev konusunda, 1980 6ncesinde var olan “hak grevi” de yok edilmis ve bdylece grevlere
iliskin diizenleme sendikal hareketin hak arama yollarin1 tiimiiyle Kkilitleyecek bigimde
tanimlanmustir. Grev yasaklarinin igine, su, elektrik-havagazi, dogalgaz, petrol sondaji-tasfiye
dagitim isleri, bankacilik, itfaiye, temizlik, sehir i¢i deniz, karayolu, demiryolu toplu tasima
isleri, cenaze, huzurevi, tekfin, mezarliklar, milli savunma bakanligi, jandarma genel
komutanligi, sahil giivenlik komutanlig1 alinmistir. Bakanlar kurulunun karar verilmis ya
da uygulanmaya baslanmis grevi erteleme yetkisi devam etmektedir. Erteleme sonunda
grev yeniden baslamamakta, boylece grev hakki fiili olarak sona erdirilmis olmaktadir.
Is mahkemelerine grevi durdurma yetkisi verilmistir. Kanuni bir grev sirasinda hizmet akitleri
askida olan is¢gilere “bu donem igin licret ve sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem
tazminati hesabinda dikkate alinamaz, toplu is sozlesmelerine bu hiikiimlere aksi hiikiim
konulamaz” seklinde daha 6nce var olmayan ¢ok sinirlayici bir baska hiikiim eklenmistir.
Yiiksek hakem kurulu bir tahkim organi olarak varligini siirdiirmektedir.

12 Eyliil’iin hemen arkasindan ortaya konan ve giiniimiize dek temel ilkeleri
degismeyen yasal diizenlemeler, toplu is hukuku alaninda olaganiistii simirlayic1 ve
baskici, sendikal hareketi toplumsal islevini yerine getirmekten uzaklastirici bir nitelikte
diizenlenmistir. Donem igerisinde sendikalar yasasi ile toplu sozlesme grev ve lokavt
yasasinda zaman zaman degisiklikler yapilmistir. Sendikalar yasasinda 1983 tarihli 2882
sayil1 yasa, 1988 tarihli 3449 sayili yasa, 1995 tarihli 4101 sayil1 yasa, 1997 tarihli 4277 sayil
yasa, 2002 tarihli 4773 sayili yasa ile ¢ogu olumlu yonde, askeri darbenin baskici kosullarini
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hafifletmeye yonelik degisiklikler yapilmistir. On yil fiili olarak calisma zorunlulugu, 10 y1l
SSK’ya bagl c¢alisma zorunluluguna donistiiriilmiis; kuruculardaki 1 yil kaldirilmis;
yoneticilerin 4 donemden fazla secilemeyecegi ile ilgili hiikiim kaldirilmis; genel kurullarin 3
yilda degil 4 yilda yapilacagr hiikmii diizenlenmis; isverenlere iiye fislerini gonderme
zorunlulugu kaldirilmis,;uluslar aras1 kuruluslara iiyeliklerde 6n izin kosulu kaldirilmis;
sendikalarin temsilci tayin edebilmek igin sézlesme yapma zorunluluklari yerine yetki
belgesinin kesinlesmesi yeterli sayilmis; sendikalarin siyasi yasaklari ile ilgili 6nemli 6l¢iide
degisiklik yapilmis ve ozellikle 1995 yilinda yapilan degisiklikle anayasadaki 52. madde
tamamen kaldirilmis, buna bagli olarak sendikalar yasasindaki siyaset yasagi yeniden
diizenlenmis ve 2002 tarihli degisikliklere bagli olarak temsilci teminatlar ilgili diizenlemeler
yenilenmistir. Benzer sekilde sendika liyesi olamayacaklarla ilgili yasaklar da 6zellikle 1988
tarihli 3449 sayili yasayla, 1995 tarihli 4700 sayili yasayla biiyiik ol¢lide daraltilmis, askeri
kisiler diginda tiim yasaklar kaldirilmistir. Ancak mevcut yasada lyelikte noter kosulu ve
sendikal hareketin temel 6rgiitlenmesi, faaliyetleri ve ¢alisma diizenine iliskin yasaklar devam
etmektedir.

Toplu is s6zlesmesi grev ve lokavt yasasinda da dénem icinde 1986 tarihli 3299 sayil1 yasa ile
ve 1988 tarihli 3451 yasa ile degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde ozellikle yetki
alinmis isyerlerinde veya yetki tespiti istenmis isyerlerinde tesmil yapilamayacagi, taraflarin
gorlismeye gelmemesi durumunda arabulucu bagvurusu icin 60 giin beklemenin gerekli
olmayacagi, grev gozclilerinin ¢alismalarinin bir dlgiide rahatlatilmasi gibi, sistemin esasini
etkilemeyecek nitelikte degisiklikler sz konusu olmustur. Bu yasa acgisindan da temel
barajlar, yetkiye iliskin ayrintili diizenlemeler devam etmektedir. Bu sekildeki bir toplu
sOzlesme diizeniyle Ozgiir toplu pazarlik diizeninin olusturulabilmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla iilkemizde bugiin 2821 ve 2822 sayil1 yasalarin yeniden ele alinip 6zgiirliikk¢ii bir
anlayisla yeniden diizenlenmesi zorunlulugu en temel gereksinim olarak ortada durmaktadir.

1.3.6. 1980°den Sonra fsci Orgiitleri ve Eylemler

Sendikal faaliyetin yeniden serbest birakildigi 1983 yilindan gilinimiize isci
orgiitlerinin gelisme ¢izgisine bakildiginda TURK-IS ve HAK-IS’in 80°li yillarm ortalarindan
baslayarak faaliyetlerini siirdiirebildikleri, 80 dncesinde var olan MISK’in bir ara faaliyete
gecer gibi olmasina ragmen varligini siirdiiremeyip yok oldugu gériilmektedir. DISK 1991
yilinda beraat ederek yeniden sendikal alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Kamu
calisanlarinin Orgiitlenmeleri belli asamalara gelmis ve degisik kamu ¢alisan Orgiitleri ortaya
cikmistir. Su anda “toplu goriisme” olanagini elde etmis bulunan kamu ¢alisanlar1 grevli toplu
sozlesmeli sendikal hak arayislarin1i ve miicadelelerini siirdiirmektedir. Donem ig¢inde is¢i
miicadelelerine bakildiginda 6zellikle 1988’e¢ kadar olan siiregte bir toparlanma g¢abasinin
bulundugu, zaman zaman grevler ve toplu sézlesmeler goriilmekle birlikte, ticretlerin giderek
diistiigii, 1988’e kadar gecen on yil icinde gercek satin alma giiciiniin yar1 yartya azaldigi
anlasilmaktadir.

Bu nedenle 1989’den baglayan siiregle birlikte yaygin tepkiler ve is¢i eylemleri
sonucunda satin alma giiciinde artiglar yasanmistir. Burada 1989 bahar eylemlerinin 6zel bir
anlami vardir. Daha sonra ortaya cikan yaygin grevlerle birlikte g¢alkantili bir donemin
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arkasindan 1989-1990-1991-1992 yillar1 boyunca is¢i lcretlerinde onemli bir gelisme
gbzlenmektedir.

Buna karsilik sistemin dogal bir sonucu olarak sendikal Orgiitlemenin
genisleyememesi, toplu sozlesme faaliyetlerinin sadece igyeri diizeyinde iiyelerle sinirli bir
cergeve icinde siirh kalisi, zaman i¢inde degisik c¢alisan gruplarinin ve is iliskisi bigimlerinin
giderek yayginlagsmasi ve boylece gegici galisan isgilerle taseron isgilerin ¢gok yogun bigimde
kullanilmaya baglanmasi, giderek eve is verme, kismi zamanl ¢aligma, ¢agri lizerine ¢aligma
gibi birtakim tiirlerin artmasi ve yogun issizlik baskist bu siirecin kesintiye ugramasina yol
acmis, elde edilen kazanglarin 1960-1980 doneminde oldugu gibi ulusal gelir icerisinde
ticretlilerin payin1 siirekli olarak arttiracak bir ¢er¢eveye doniismesini onlemistir. Giiniimiizde
yeni olusturulan is yasasinin da etkisiyle ortaya g¢ikacak c¢erceve ulusal gelirin dagiliminda
yeni bir dengesizlik ve emek gelirleri aleyhine yeni bir bozulma siirecinin baslangicini
olusturabilecek niteliktedir.

Donemin 6nemli bir 6zelligi olarak 2000°1i yillarin ilk yarisina kadar enflasyon
yiiksek diizeyde devam etmis, T.C. tarihinin en yiiksek fiyat artislarinin yasandigi bir donem
gerceklesmistir. Zaman zaman gerilemekle birlikte sendikal hareketin, tiyelerinin satin alma
giiclinii belli 6l¢ciide de olsa koruyabildigi anlasilmaktadir. Ancak iiretimden, katma degerden
alian payin arttirilmast anlaminda ¢ok biiyiik sorunlarin yasandigi gozlenmektedir.

Gelir dagilimina iligkin veriler, giderek diisiik gelir gruplarinin daha az pay aldigini
ortaya koymaktadir. Bu durum 2011 krizi dncesinde dalgali bir goriiniim i¢indedir. Ancak
2001 glniimiize 2008 kiiresel krizinin de etkisiyle gelir dagilimi siire¢ i¢inde daha da
bozulmustur. Tirkiye 2010 yili degerleriyle OECD filkeleri arasinda Sili ve Meksika ile
birlikte gelir dagilimi en bozuk ii¢ iilke arasinda yer almaktadir.

Bugiin yiiriitiilen tiim miicadelelere, 6zellikle DISK ’in agilmasinin arkasindan sendikal
harekette olusan dinamizm ve ivmeye, degisik zamanlarda ve degisik gerekgelerle glindeme
getirilen Ankara Yirlylisti gibi etkinliklere, isyeri diizeyindeki yaygin direnislere, mitinglere
ve gosterilere ragmen istenilen sonuglarin elde edilmesinde ¢ok biiyiik zorluklar ortaya
cikmaktadir. Bu noktada ozellikle 1990 yilinda Koérfez Krizi ile birlikte yayginlagan grev
erteleme uygulamalari, iicret gelirleriyle sendikalarin toplumsal etkinliginin belli sinirlar
icinde kalmasini doguran temel nedenlerin basinda gelmistir. Gergekten de 1990 yilinda
korfez krizi gerekce gosterilerek yayilma egilimi gosteren grevler ertelenmistir. Lastik
sozlesmeleri sonucunda ortaya c¢ikan uyusmazliklara bagli grevler ist iiste tam dort kez
ertelenmistir. Iskolu diizeyindeki ertelemelere ¢ok cesitli ornekler vermek miimkiindiir.
Ulkemizde bugiin fiili olarak grev yapmak olanaksiz durumdadir. Yalnizca toplu sdzlesme
diizeni i¢inde hapsedilmis bir grev hakki, grev erteleme mekanizmasi yoluyla fiili olarak
ortadan kaldirilmakta ve boylece sendikalarin en temel ekonomik ve demokratik haklarini
gelistirmek i¢in kullanabilecekleri birincil ara¢ kullanilamaz hale sokulmaktadir. Bugiiniin
temel gorevi calisma iligkilerinin asil belirleyici yOniinii olusturan toplu is iliskisi
sistemlerinin 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir ¢ercevede yeni bastan olusturulmasidir.
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2. SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESiI YASALARINDA DEGISIKLiK
CALISMALARI

2.1. 2821 ve 2822 Sayih Yasalarin Genel Niteligi

Yukarida belirtilen nitelikleri tasiyan 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasast ylriirliige girdikleri 1983 yilindan baslayarak stirekli
tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar zaman iginde yasalarin sendikal o6zgiirliikleri ve
haklarin kullanimin1 engelleyen niteliklerinin iyice belirginlesmesi ile giderek daha da
artmastir.

Ancak bu yasalara iligskin sorunlar1 anlayabilmek i¢in yasalarin genel yapisina ve bu

yasalar1 olusturan anlayislara bir gz gezdirmek zorunludur. Bu yasalar 1980 6ncesinde
zaman zaman denenmis, ancak kural haline getirilememis diizenlemelerin 12 Eyliil
askeri yonetimi altinda olgunlastirilip uygulamaya konulmasinin bir sonucudur.

Yasalar konusunda hemen herkesin kabul ettigi bir 6zellik uzun, ayrintili ve kati

kurallara bagli bir ¢alisma hayat1 6ngoéren nitelikleridir. Ancak bu nitelikler rastlanti bicimde
ortaya c¢ikmamis, yasalar hazirlanirken egemen olan anlayisin bir sonucu olarak
gerceklesmistir.
Bu nedenle ilgili yasalarin degistirilmesi gerektigi siirekli olarak sendikalar tarafindan
giindeme getirilmis ve cesitlik degisiklik Onerileri tartismaya acilmistir. Bu degerlendirmede
son bes y1l icinde hazirlanan degisiklik tasarilarinin 6zellikleri ele alinacak ve son olarak 2010
yili i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan tasar1 genel olarak
incelenecektir. Yiirirlikkteki yasalarin niteligi son bes yil igerisindeki degisiklik tasarilarinin
gerekcelerinde yer alan bazi degerlendirmelere bakilarak daha acik bir bigimde goriilebilir.
2822 sayili yasa degisikliginin genel gerekcesinde “Yetersiz sanayilesme nedeniyle
endiistri iliskileri geleneklerinin yerlesemedigi iilkemizde bu alam1 ayrintih yasalarla
diizenleme zorunlulugu ortaya cikmis ve bu durum yasalarda sik sik degisiklikler
yapilmasim gerektirmistir” ifadesi yer almaktadir. Bu yasalarin “endiistri iliskileri
gelenegini” yaratmak icin cikarilmis oldugu diislincesinden hareket edildiginde, artik, bir
elestiri yapmanin olanagi kalmamaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken zaman iginde
gerceklestirilecek “kiiclik” degisikliklerle, yasalarin 6ngdrdiigi ana yapinin bozulmadan
siirmesini saglamak olmaktadir.

2.2. 2010 Oncesi Degisiklik Tasarillarinin Genel Degerlendirilmesi

Sorunun 6ziinli ortaya koyabilmek acisindan su soru sorulabilir: 2010 yili Oncesinde
hazirlanan bu degisiklik tasarilar ile yerlestirilmek istenen “endiistri iliskileri geleneginin”
ozellikleri nelerdir?

Degisiklik tasarilarini hazirlayanlar ve savunanlar tarafindan da acik¢a belirtildigi gibi,
yiuirtirliikteki yasalarin sendika tiyeligine, sendikal faaliyetlere, toplu s6zlesme diizenine, grev
hakkinin kullanimina iliskin hiikiimlerinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin sézlesmelerine,
sendikal ozgiirliiklerle ilgili evrensel kurallara ve Avrupa Birligi kosullarina uyumsuzluk
gosteren ¢ok sayida ve ayrintili diizenlemeler s6z konusudur. Ulkemizde “endiistri iliskileri
gelenedi” yaratmak gerekcesiyle Uluslararast Calisma Orgiitiiniin yillik konferanslarinda
Tirkiye Cumhuriyetinin sik sik giindeme alinmasina ve sendikal haklarin &ziiniin yok
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edilerek kullanilmaz hale sokulmasina yol acilmistir. Bu yasalarla éngoriilen sistem icinde,
sendikalasma hakkinin 6zgiirce kullanmilmasi, sendikal faaliyetin bagimsiz bir bi¢cimde
siirdiirillmesi, toplu sozlesme diizeninin gercek anlamda yerlestirilebilmesi ve grev
hakkinin demokratik bir ozgiirliik olarak uygulanabilmesi miimkiin degildir. Zaman
zaman degisiklikler olmakla birlikte yasalarin uygulandigr 20 yili askin siire, bu durumu
acikca ortaya koymaktadir.

Ortaya cikan sonuclar, 1983 ve sonrasinda 2821 ve 2822 sayih yasalarla ongoriilen
amacin biiyiik ol¢iide gerceklestirildigini ortaya koymaktadir. Sendikalar devlet denetimi
altina sokularak, sadece iiyelerinin sozciisii olan ve toplu sozlesme ile smirli bir alanda
faaliyet gosteren orgiitler olarak ortaya cikarilmistir. Sendikalara siyaset yasaginin Anayasa
ile getirildigi bir ortamda yasalarin uluslararas1 normlara aykirilili§i agik¢a bilinen
diizenlemeleri de icinde tasiyarak uygulanmasi, ¢alisanlarin genel olarak orgiitsiiz bir duruma
itilmesi sonucunu dogurmustur.

2010 yih oncesinde giindemde olan degisiklik tasarilarinin gerekgelerinde, yiiriirliikkteki
yasalarin genel sistematik ve dogrultularinin aynen korundugu acikc¢a belirtilmektedir.
Oysa bu yasalarin ongordiigii temel yapilarin aynen korunmasi ile Tiirkiye’de sendikal
ozgiirliiklerin genisletilmesi miimkiin degildir. Bu durumun en agik 6rnegini degisiklik
tasarisinda yer alan yetki tespitine iliskin Oneriler ortaya koymaktadir. 2822 sayili yasa
degisikliginin genel gerekgesinde “Ozellikle yetki tespitinde ongoriilen birden ¢ok
smrlayici kriterler, kapsamh grev ve lokavt yasaklari, hiikiimetin erteledigi grevlerin
siire sonunda yiiksek hakem kuruluna gitmesi, ILO’nun yetkili organlarinda sik sik dile
getirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyetinin giindeme alinmasina neden olmustur”
denilmektedir. Ayn1 gerekcede ayrica; “2822 sayili yasada yeni degisiklikler ongdren bu yasa
ile bir yandan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis olan 87 ve 98 sayili s6zlesmelere
daha iyi uyum saglamak amaglanirken 6te yandan da uygulamada karsilasilan sorunlara
¢Oziim bulunmaya calisilmistir” denilmektedir. Ek olarak, madde gerekcelerinde “Bilindigi
gibi bu diizenlemeyi UCO cifte baraj olarak nitelendirilmekte ve ozellikle 98 sayili
orgiitlenme ve toplu sozlesme hakki ilkelerinin uygulanmasina iliskin s6zlesmenin
4.maddesine aykir1 bulmaktadir” degerlendirmesi yer almistir.

Bu kadar agik vurgularmn yapildigi bir konuda, ilk degisiklik tasarilarinda yalnizca iilke
capinda toplu sozlesme yapabilme yetkisine ilisgkin %10°luk baraj %5’e indirilmekte, isyeri
diizeyinde 6nemli hak kayiplarina ve biiyiik sorunlara yol agan isyeri barajinda ise hicbir
degisiklik yapilmamaktadir. Bir yandan cifte baraj sisteminin uluslar arasi normlara
aykirn oldugu kabul edilmekte, 6te yandan degisikliklerin asil amacinin uluslararasi
normlara uyum saglamak oldugu belirtilmekte, buna karsihk cifte baraj sistemi
korunmaktadir. Yalmzca bu ornek bile degisiklik tasarilarinin sendikal 6zgiirliiklerin
gelistirilmesi kaygisim tasimayan, kendi icinde celiskilerle dolu ve bicimsel
degisikliklerle yetinen niteligini acik¢a ortaya koymaktadir.

Degisiklik tasarilarinda benzer celiskileri, sendikalarin  giderlerine iliskin  yeni
diizenlemelerde, sendikalarin denetimine iliskin degisikliklerde, genel kurullarin siiresini
diizenleyen hiikiimlerde, sendika iiyeliginin noter araciligiyla saglanmasinda, gegici madde de
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yer alan iiyelikleri yeniden bildirim zorunlulugu ve grev ertelemelerine iligkin degisiklik
onerilerinde de acikga gormek miimkiindiir. Uluslararas1 sozlesmeler ve evrensel sendikal
ozgirliik anlayist ile, sendikalarin i¢ isleyisine, tiiziiklerine ve organ kararlarina birakilmasi
gereken bir¢ok konu, mevcut yasalardaki anlayisi aynen koruyacak sekilde, 6zde higbir
degisiklik yaratmayacak “degisikliklere” ugratilmaktadir.

Hazirlanan yasa taslaklarinda temel sorunun, 2821 ve 2822’nin tiimiiyle degistirilmemesi
oldugu ve bu yasalarda kismen yapilacak degisikliklerle higbir sekilde ¢agdas bir endiistri
iligkileri sistemini yaratmanin miimkiin olmadig1 vurgulanmalidir. Bu anlamda, bilim kurulu
karariyla giindeme getirilen degisiklik Onerilerinin, genel niteligiyle lilkemizde ¢agdas bir
endiistri iligkileri sistemi olusturma isteg§inden ¢ok, 2821 ve 2822 sayili yasalarda yapilmasi
kaginilmaz degisikliklerin “en azin1” yaparak, bu siireci gergeklestirme anlayisina dayandigi
sOylenebilir. Nitekim bu konunun en belirgin gdstergelerinden birisini tasarilarinin genel
gerekeeleri olusturmaktadir. Ornegin Sendikalar Yasasi ile iliskili diizenlemelerin genel
gerekcesinde agikca “2821 sayih Sendikalar Kanununun genel sistematigini bozmadan
Tiirk Mevzuatim ILO ve Avrupa normlarmna yaklastirmak” gibi bir ifade kullanilmakta

ve boylece temel mantigr reddedilmeyen 12 Eyliil uzantisi yeni bir sendikal yap1 ortaya
¢cikmaktadir.

Ayni yasa tasarisinin genel gerekgesinde daha onceki yasal diizenlemelerden soz edilirken,
1963 yilinda baglatilan diizenlemelerin gergcek anlamda 6zgiirliik¢li ve ¢agdas diizenlemeler
oldugu vurgulanmaktadir. Burada ayni sekilde, gerek 1982 Anayasasi’nin zorunlu bazi
sonuglarindan, gerekse 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin bazi hiikiimlerinden dolay: Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Uluslararast Caligma Orgiitii arasinda bazi sorunlarin dogdugu ve bu
uygulama doneminde Normlarin Uygulanmas1 Komisyonu’nda Tiirkiye”nin ¢ok sik glindeme
geldigi ifade edilmektedir. Genel gerekcesinde bu sekilde degerlendirmeler bulunan bir yasa
degisikligi onerisinin, kismi ve ¢ok yetersiz diizenlemelerle yetinmek yerine, genis kapsamli
ve sendikal Orgiitlenme Ozgiirligiinii genisleten degisikliklere yonelmesi gerekirdi. Oysa bu
yapilmamastir.

Sendikalar Yasas1 ile Toplu Is Sozlesmesi,Grev ve Lokavt Yasasi’nda ongoriilen
degisikliklerin temel Ozelligi, her iki yasa degisikliginin genel gerekcesinde de agikca
vurgulandig1 gibi, mevcut sistemin siirdiiriilmesi esasina dayanmasidir. Bu degisiklikler,
gerek 2821 sayili, gerekse 2822 sayili yasalarin temel kurumlarina, igleyis mekanizmalarina
ve 0ziine dokunmamaktadir. Ancak uluslararasi normlara aykiriligi artik hicbir sekilde inkar
edilemez duruma gelmis olan c¢ok kati diizenlemelerde, kismen ya da c¢ok yetersiz bazi
esneklikler giindeme gelmektedir.

Sendikalar Yasasinda yapilan degisikliklere ragmen iiyelik iizerindeki baski ve noter
kosulu devam etmekte, sendikalarin faaliyetleriyle ilgili smirlamalar siirmekte,
sendikalarin Bakanhga bir kez daha iiye bildirimiyle kayitlarim yenilenmesi
ongoriilerek, sendikalarin iizerindeki baski yeniden hissettirilmektedir.
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Grev ve Toplu Is Sozlesmesi Yasas’’nda yapilan degisikliklerle ise sozlesme sisteminin
esaslarina dokunulmamakta, iilkenin toplu sozlesmeden bir biitiin olarak
yararlanmasimin yolunu acacak, cagdas anlamda toplu sozlesme diizeyleri
getirilmemekte, mevcut toplu is sozlesmesi diizeni icerisinde bu hakki kullanabilmek
icin karsilasilan c¢ok yogun engellerde hicbir iyilesme ve oOzgiirlesme giindeme
gelmemekte, barajlar siirmekte, grevle ve grev hakkinin kullanimiyla ilgili yogun,
sinirlayicl ve yasaklayici diizenlemeler devam etmektedir.

2.3. Calisma Bakanh@inin 2821 ve 2822 Sayih Yasalarda Degisiklik Yapan Ekim 2010
Tarihli Tasar1 Taslagimin Degerlendirilmesi

2.3.1. 2010 Degisiklik Taslaginin Kapsami

Siirdiiriilen yasa degisikligi caliymalari 2010 yih icinde Calisma Bakanhginca hazirlanan
yeni bir degisiklik taslag: ile yeniden tartisma konusu olmustur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginca hazirlanan son tasar taslaginda 2821 sayih Sendikalar Yasasi
tiimiiyle yeni bastan diizenlenmektedir. Buna karsihk 2822 Sayih Grev ve Lokavt
Yasas’min yalmizca bes maddesi kismen degistirilmekte, yedi maddesi ise yiiriirliikten
kaldirilmaktadir. Ayrica 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkindaki Kanun”da sendikalara “televizyon Kurma” yasagi getiren hiikim madde
metninden ¢ikarilmistir.

2822 sayil1 yasanin “Tesmil” baglikli 11. maddesi “Yetki” baslikli 12. maddesi, “Yetki Tespiti
Icin Isci Sendikasmin Basvurusu” bashikli 13. maddesi, “Yetki Itirazi” bashkli 15. maddesi
kismen degistirilmistir. Ayrica bu yasanin “Grev ve Lokavt Yasaklari ve Erteleme” basligi
altinda yer alan 29., 30., 31., 32., 33. ve 34. maddeleri ile “Grev Yasaklar1 Ertelemelerde
Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvurma” y1 diizenleyen 52. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Bu maddeler yerine “Grev ve Lokavtin Yasaklanmasi” baglikli 29. madde yeniden
diizenlenerek yasa metnine eklenmistir.

2.3.2.Yasa Taslaginn Icerigi

Bu teklif daha onceki degisiklik Onerileriyle karsilastirildiginda, genel olarak 2821 Sayili
Sendikalar Yasasinda var olan ifade bozukluklarmi, tekrarlari, smirlayict ve ayrintili
diizenlemeleri ortadan kaldiran bir nitelik tagimaktadir. Bu nedenle genel olarak Onceki
tasarillara gore 2822 sayili mevcut yasayr daha Ozgiirlik¢li ve olumlu bir yonde
degistirmektedir.

Buna karsihk bu yasa degisikligi tasaris1i da 2821 ve 2822 sayil yasalardaki sendikal
hareketi gerileten temel diizenlemelere dokunmamaktadir. Tasar1 taslagi ile; mevcut
yasalardaki asil celiskiyi olusturan sendikalarin kurulus diizeyi ile toplu sozlesme yetki
diizeyi arasindaki iliski, “olmas1 gereken yonde” degistirilmemektedir. Bilindigi gibi
2821 sayili yasada, sendikalarin iilke capinda ve “iskolu diizeyinde” kurulmasi 6ngoriiliirken,
toplu sézlesmelerin yalnizca “isyeri diizeyinde” yapilabilmesine olanak taninmaktadir. Boyle
bir yapi, gerek sendikal faaliyetin yerine getirilmesinde, gerekse sendikal hedef ve
politikalarin belirlenmesinde biiyiik sorunlar yaratmakta; sendikalarin imaj ve kimliklerinde
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asimmalara yol agmaktadir. Bu yap1 korunarak veya sendikal orgiitlenme daha kiiciik birimlere
indirilerek mevcut kosullarin olumlu yonde degistirilmesi miimkiin degildir.

Bakanligin teklifi ile sendikalar “igyeri ve meslek sendikalar1” olarak da kurulabilir hale
getirilirken, toplu sozlesme diizeyi temelde “isyeri” olarak aynen birakilmaktadir. Boylece
mevcut sorunlarin ¢oziimii icin gerekenin tam tersi yapilmis olmaktadir. Ciinkii boyle bir
yapt ile giderek kiigiilen ve yalnizca yliksek katma degerli biiyilik isyerlerine hapsolma
egilimine giren sendikal hareketin, bu isyerlerinde de gergek nitelikleriyle var olabilmesi
miimkiin olamayacaktir.

Yapilmasi gereken, sendikal orgiitlenme ozgiirliigiinii, kiiciik caph isyeri sendikalarimin
kurulusunu 6zendirecek degil, sendika iiyeligini giivenceye alacak diizenlemeler ve genis
kapsamh toplu sozlesme diizenleri olusturarak yayginlastirmaktir.

Temel olan sendikal haklarin ve toplu sézlesme giivencesinin herkesin ulasabilecegi bir
diizeyde, tanimlanip gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla yasa metninde yer alan isyeri ve
meslek sendikalar1 tanimlari, goriintiideki tiim ozglirliikk¢li niteligine karsin, mevcut
sistematigi i¢inde sendikal o6zgiirliikklerin gerilemesi sonucunu doguracaktir. Bu tanmimlar
yasadan ¢ikarilarak toplu sozlesmeler icin ¢ok diizeyli bir yap: olusturulmahdir. Ancak
bu yolla sendikal hak ve d6zgiirliiklerin herkes tarafindan kullanilabildigi ve toplu sdzlesme
hakkina erisebildigi bir “toplu is iliskileri ortam” yaratilabilir.

Bakanhk tasarisinda en onemli eksikliklerden birisi sendikal hareketin kapsamina
iliskindir. Tiirkiye’de bugiin emekliler, ogrenciler, ciftciler gibi kesimler sendikal
harekete ilgi duymakta ve sendikalarda orgiitlenmektedirler. Ancak, mevcut tasar1 bu
olguyu goz ardi etmis ve emeklilerin, issizlerin, 6grencilerin, ev eksenli ¢alisanlarin
sendikal talepleri konusunda herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir.

Ote yandan bilindigi gibi, Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan degisiklikle, “kamu ¢alisanlari
ile imzalanacak toplu is sézlesmesinden emeklilerin de yararlanmasi” kabul edilmis olup,
emekliler dolaylh da olsa bagitlanacak toplu is s6zlesmesinin tarafi haline gelmistir. Bu
tasar1 ile emeklilerin sendikal haklarinin anayasal bir temele kavustugu da goz ardi
edilmektedir.

Tasarida grev hakkmin kullanimina iligkin olarak yasak ve ertelemeler konusunda yeni
diizenlemeler yapilmistir. Ancak toplu sdzlesme de uyusmazlik ¢ikmasi halinde basvurulacak
grev uygulamasi i¢in, 2822 sayili yasadaki tiim diizenlemeler, oldugu gibi korunmustur.
Anayasanin 54. maddesinde yapilan degisiklige bagl olarak gercgeklestirilmesi gereken ve
grev hakkinin sinirlarmi genisleten degisiklik de yasada yer almamaktadir. Oysa genel grev
ve is yavaslatma gibi eylem yasaklarinin anayasa metninden ¢ikarilmasina bagh olarak, grev
prosediirii de yeniden diizenlenmek zorundadir. Gerek Anayasa degisikliklerine gore daha
dar kapsamh bir nitelik tasiyan toplu sozlesme siireci sonunda cikilan grevlere iliskin,
gerekse toplu sozlesmeyle ilgisi bulunmayan grevler konusundaki smmrlayici
diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi, Anayasa degisikliginin dogal bir sonucudur.
Tasariyla degistirilmeyen 2822 sayih yasanin 25. maddesi, Anayasa metninde yasak
olmaktan c¢ikarilan grevleri, yasal diizenleme yoluyla yasaklamaktadir. Ayrica aym
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yasanmn 70., 71., 72., 73., 74., 75. ve 79. maddelerinde yer alan ceza hiikiimleri de oldugu
gibi korunmaktadir. Oysa bu maddeler yalnizca cezalar diizenlememekte, grev
hakkinin cercevesini olaganiistii daraltan hiikiimler de icermektedir.

Bu konuda somut bir 6érnek vermek agisindan 2822 sayili yasanin yiiriirliikte bulunan 173.
Maddesine goz gezdirilerek yararlanilacaktir. 2822 Sayili yasanin 73. Maddesi;

“Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 ile merkezi veya mahalli idarelerce bir karar alinmasini
veya alinmis bir kararin degistirilmesini veya kaldirilmasini saglamak veya alinmis bir karar
protesto etmek amaciyla kanun disi grev veya lokavt karari verenler, tesvik edenler,
zorlayanlar veya propagandasini yapanlar {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada sozii edilen grev veya lokavt kararinin uygulanmasi halinde; grev veya
lokavta karar verenler, grev veya lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara
katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile
lokavta katilanlar alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Tasar1 taslagi ile toplu soOzlesme diizeninde iskolu barajin1 kaldiran degisiklikler
yapilmaktadir. Ancak, isyerlerinde yaridan bir fazla ¢ogunluk saglanmasi basta olmak
iizere, toplu sozlesme siireci ve arabuluculuk faaliyetleri konusundaki hiikiimler oldugu
gibi korunmaktadir. Bu niteligiyle taslak, mevcut yasanin toplu sdzlesme hakkinin
yayginlagsmasini engelleyen diizenlemelerini ve sendikaya iliye olmay1 engelleyici 6zelligini
devam ettirmektedir.

Bakanlik teklifinde, “iiyelik aidati ile dayamsma aidatinin, iscinin isverene yazil
miiracaat1 iizerine iicretinden kesilmek suretiyle sendikaya 6denecegi” hiikiim altina
alinmaktadir. Bu diizenlemenin toplu sdzlesme bagitlanmis igyerleri i¢in yeni sorunlar ortaya
cikarmaktan bagka bir sonucu olmayacaktir.

Bakanlik onerisinde yer alan, “demokratik esaslara ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri
faaliyet gostermeyen uluslar arasi is¢i ve igveren kuruluslar’” ifadesi maddenin oziiyle ve
amaciyla celismektedir. Yasalar, uluslar aras1 kuruluslar igin baglayici sayilamaz. Ote yandan
“demokratik esaslar” ifadesi gerek kavramin igeriginin belirsiz olusu, gerekse asil
demokratiklesme sorununun Tiirkiye’deki yasalarda bulunmasi dolayisiyla, madde metninden
cikarilmalidir. Bu haliyle bakanlik Onerisi sendikalarin uluslararasi kuruluglara tyeligini,
yarg1 organlari araciligtyla da olsa, ulusal mevzuatin sinirlari igine hapsetmektedir.

Bakanlik teklifinde, “yetkili sendikanin bulunmadig: isyerlerinde de en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin igyeri sendika temsilcisi atayabilmesi olanag: getirilmis; yetkili sendikanin yetkisi
kesinlestiginde isyeri sendika temsilcisi atanmas1 uygun goriilmiis; sendika tiiziiglinde igyeri
sendika temsilcisinin se¢imle belirlenmesine iliskin hiikiim varsa, secilen iiyenin temsilci
olarak atanacagi hiikkmiine metinde yer verilmistir. Temsilci igin se¢im yapildigi durumlarda,
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secilen iiyenin temsilci olarak atanacagina iligkin hiikiim gereksizdir. Ayrica, temsilci atama
hakkinin, sendikanin toplu is sdzlesmesi yetki tespitine baglanarak, yetki tespitinin olumiu
olmasi durumunda sendikanin temsilci atama hakkinin diizenlenmesi, maddenin 6ziine
ve amacina daha uygun diisecektir.

Tasarida yer alan, “yeminli mali miisavirlerce sendikalarin mali denetiminin
yapilmasina” iliskin hiikiim sendikal 6zgiirliikleri ve sendikalar1 kendi kendini ydnetmesini
sinirlayic bir nitelik tagimaktadir.

5.2.3.Bakanlik Tasar1 Taslaginda Ongoriilen Toplu Sézlesme Grev Ve Lokavt Yasasi
Degisiklikleri

Bakanlik tasar1 taslaginin 38. maddesi ile Tesmil konusunu diizenleyen, 2822 say1li Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin 11. maddesinin birinci fikrasi degistirilmektedir. Bu
degisiklikle tesmil konusundaki mevcut uygulamada gercek anlamda hicbir degisim
ortaya cikmamaktadir. Bakanhk onerisinde tesmil edilmesi oOngoriilen toplu is
sozlesmesi, tesmil kavramimin oziine uygun bir genel nitelik tasimamaktadir. Bir
iskolunun tiimiinii kapsayacak nitelikteki “cerceve sozlesmelerine” sistem icinde yer
verilmediginden dolay1 tesmile uygun bir sozlesme ornegi ortaya ¢cikmamakta ve buna
bagh olarak tesmil kurumu isletilememektedir. Bakanligin yeni onerisiyle de bu konuda
bir degisiklik olmas1 miimkiin degildir. Is¢i ve isveren kuruluslarinin aralarinda anlasarak
genel nitelikte bagitlayacaklar: toplu sozlesmeler, kamunun herhangi bir miidahalesi
olmaksizin tesmil konusu yapilabilmelidir. Ancak toplu soézlesme diizeninde bu
dogrultuda yapilacak degisiklikler, tesmil konusunun amacina uygun bir yayginlasma
yaratabilir. 1983’ten giiniimiize dek, bu yasa hiikmii c¢ercevesinde yapilan
uygulamalarla tesmilin anlamh bir sekilde sistemde yer alamadig: acikc¢a goriilmiistiir.

Bakanlik onerisinin 39. maddesi ile 2822 sayili toplu is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasimnin
12. maddesi tiimiiyle degistirilmektedir. Degisiklik Onerisi ile madde metninde yer alan
%10’luk is kolu barajina iliskin ifadeler ¢ikarilmakta ve madde bu duruma gore yeniden
diizenlenmektedir.

Bu madde dogrudan dogruya Sendikalar Yasas1 Tasar1 Taslaginin 2. maddesinde yer alan,
“isyeri ve meslek sendikas1” tammlariyla iligkilidir. Ongériilen diizende, bir tek isyerinde
orgiitlenmis bir sendikanin, o isyeri i¢in, toplu is sozlesmesi yapmasi miimkiin hale
getirilmektedir. Oysa daha once de belirtildigi gibi, bu yapi, isyerlerinde isveren
giidiimiinde sendikalarin olusmasina yol acabilecek olan ve bircok iilkede sendikal
acidan temsil yetenegi tasimadig1 kabul edilen isyeri orgiitlerini doguracak niteliktedir.

Sendikalar demokratik kurumlardir. Sendikal haklar olabildigince genis bir temsil yetenegi
altinda, “bireysel ve topluca kullanilmasi giivenceye baglanmasi gereken” haklardir. Bu
anlamda higbir sekilde, herhangi bir yasak konularak orgiitlenme, toplu sézlesme yapma ve
sendikal haklar1 kullanma yoniindeki talepler engellenmemelidir. Ancak gerek tek tek
is¢ilerden, gerekse isyerlerinden gelen talepler, gercek anlamda temsil yetenegi bulunan
orgiitlerce karsilanmak zorundadir. Ayrica sendikalar hicbir sendikaya iiye olmayan
calisanlarin da temsilcisi olarak kabul edilmeli ve tiim ¢alisanlarin haklarini1 savunabilmelidir.
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Bu anlamda, “sendikal haklarin kullanimin1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin gerceklesmesini
engelleyen” %10’luk iskolu barajinin kaldirilmasi dogrudur. Ancak, toplu sézlesme yetkisinin
hangi tiir sendikal temsil yetenegine sahip orgiitlerce kullanilacagi belirlenmek
zorundadir.

Kald1 ki iskolu barajmin kaldirildigi kosullarda sendikal haklarin kullanimini olanaksiz
kilacak sonuclar ortaya koyan “isyerindeki yaridan bir fazla ¢cogunluk” kosulunun da
demokratik bir temsil yontemi belirlenerek yeniden diizenlenmesi zorunludur. Bu ¢ercevede,
gercek anlamda temsil yetenegi olan, bir isyeriyle simirh kalmayan ve iilke ¢capinda
faaliyet gosteren sendikalarin, sendikal oOrgiitlenme ve toplu sozlesme taleplerini
mutlaka gerceklestirecek sekilde icinde yer aldig1 bir sistem olusturulmasi
gerekmektedir. Sendikalarin, sendika iiyesi olsun-olmasin, tiim calisanlarin, issizlerin ve
emeklilerin cikarlarmm1 savunan orgiitler olarak kabul edildigi bir anlayisla toplu
sozlesme diizeni olusturulmahdir.

Oysa Bakanlik onerisi sendikalar i¢inde igveren etkisinin artmasina; yerel yonetimler ve diger
kamu birimleri araciligiyla siyasal iktidarin denetiminin yogunlasmasina yol agabilecek bir
nitelik tagimaktadir.

Bakanlik onerisinde, 40. maddeyle 2822 sayil1 yasanin “Yetki tespiti icin isci sendikasinin
basvurusu” baslikli 13. maddesinin birinci fikras1 degistirilmektedir. Yapilan degisiklikle
maddenin birinci fikrasi, kaldirilan yiizde onluk iskolu barajina iliskin ifadeler madde
metninden ¢ikarilarak, yeni duruma uygun sekilde diizenlenmektedir.

Sistemde herhangi bir degisiklik gerceklesmeyecek ise, bu maddenin yetki iglemlerinin
kolaylastirilmas: ve gereksiz siire ve hak kayiplarina yol agilmamas1 amaciyla “itiraz siireci”
acisindan yeniden diizenlenmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir. Maddede “Sendika
tarafindan yetki tespit basvurusunda bulunuldugunda, bu basvurunun Bakanhlkca
herhangi bir inceleme yapilmaksizin iskolundaki diger sendikalar ile isverene
bildirilmesi ve alt1 isgiinii icinde herhangi bir itiraz olmazsa sendikaya dogrudan yetki
belgesi verilmesi” hilkkmiine mutlaka yer verilmelidir. Herhangi bir itiraz yapildiginda,
izlenecek yol ve yontemler ise, gerek Bakanlik dnerisinde gerekse mevcut yasal diizenlemede
ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bakanlik 6nerisiyle, 2822 sayili yasanin, “grev yasak ve ertelemelerine” iligskin 29, 30, 31, 32,
33, 34 ve 52. maddeleri yiiriirlilkten kaldirilmistir. Bu maddeler yerine, yeni bir 29. madde
diizenlenmistir. Yeni diizenlemeyle “kararlastirilmis ya da uygulanmakta olan grev veya
lokavtlarin timiiniin kamu diizeni veya kamu sagh@ bakimindan sakincali goriilmesi
halinde, mahkeme karariyla tamamen veya kismen, siirekli veya gecici olarak
yasaklanabilecegi” hiikmii getirilmistir. Mevcut diizenlemeye gore oldukca esnek
bulunmakla birlikte, madde yeni haliyle yasaklamaya konu olacak grevlerin kapsamim
olaganiistii genisleterek, sakincali sonuglara yol agabilecek bir nitelik tagimaktadir.
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Grev ertelemesi konusunda Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin, 1983 yilindan bugiine
kadar ¢ogunlukla yasanin diizenlenis amacina aykir1 olarak kullanildigi agiktir. Yeni
diizenlemeyle, daha 6nce basvuru hakki bulunmayanlara grevlerin yasaklanmasi i¢in
mahkemeye basvurma hakki taminmakta; kararlastirilmis ya da uygulanmakta olan
tiim grevler yasaklanma tehdidiyle kars1 karsiya birakilmaktadir. Dolayisiyla
mahkemelerin yasaklanmasina karar verebilecegi grevler igin, simirlama getirilmesi
zorunludur.

Ayrica grevlerin ertelenmesinde ve yasaklanmasinda 6l¢ii olarak alinan “Genel Saghg: ve
Milli Giivenligi Bozucu” ifadeleri, yeni diizenlemede “Kamu Diizeni Veya Kamu Saghg
Bakimindan Sakincali” sekline doniistiiriilmektedir. 2822 sayih yasanmin uygulama
doneminde “ulusal giivenlik” kavraminin, cesitli hiikiimetlerin Bakanlar Kurullan
tarafindan, nasil, “sendikal ozgiirliikler aleyhine yorumlanarak kullamldig1”, pratikte
yasananlarla ve Damistay kararlariyla ortadadir. Bu nedenle tiim grevlerin Bakanhk
onerisinde belirtilen “kamu diizeni” gibi ¢cok genis yorumlanabilecek bir gerekceyle
yasaklanmasinin yolunun acilmasi, bu yasaklama mahkeme karariyla bile olsa, yerinde
degildir.

Bakanlik onerisiyle 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 hakkindaki
kanunun 29. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sendikalar” ifadesi yasa metninden
cikarilmaktadir. Sendikalarin radyo ve televizyon kurmalarini serbest hale getiren bu
diizenleme olumludur.

2.3.4.Yasa Degisikliklerine iliskin Sonu¢

Nasil Is Yasas1 gercekten temel bir yasa olarak iilkemizdeki isci-isveren iliskilerini ve
sendikalarin iiyeleriyle iliskilerini, orgiitlenme diizeylerini ve orgiitlenmeyi yayabilme
ozelliklerini dogrudan etkileyecek nitelikteyse, sendikalar ve toplu is sozlesmesi yasalari
da, ayni sekilde iillke genelinde onemli sonug¢lar1 dogurabilecek, sendikalarin faaliyetleri
ve toplu sozlesme pratikleri acisindan 6nemli sonuclara yol acabilecek diizenlemelerdir.
Bu nitelikteki diizenlemelerin birbiriyle uyum i¢inde yapilmasi zorunludur. Aym1 zamanda
iilkedeki sosyal, ekonomik sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunabilecek, kayit dis1 ekonomiyi
geriletebilecek, sendikal orgiitlenmeyi giiclendirip yayabilecek, toplu sdzlesme kurumunu
iilkenin ekonomik sorunlarinin ve istihdam politikasinin bir aract diizeyine ylkseltmeyi
saglayabilecek bir dogrultuda diisiiniilmesi zorunludur.

Bu anlamda yapilmasi gereken, tiimiiyle yeni bir Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasas1 hazirlamak; 2821 ve 2822’nin simirlayici, baskici 6zelliklerini bir yana birakarak,
cagdas, ozgiirliikcii, orgiitlenmeyi gelistiren bir yeni “Toplu Is Iliskileri Sistemi”
olusturacak sekilde, Sendikalar Yasasi ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas’’m
yeniden yapmaktir. Bu nedenle, s6z konusu degisiklik onerileri 6zellikle 2010 tasarisi ile
olumlu yonde diizenlemeler icermesine karsin istenilen sonucu saglamaktan son derece uzak
degisiklikler niteligindedir.

Ciinki yurirliikte bulunan iki yasa da mevcut sekliyle o nitelikte diizenlemeler tasimaktadir
ki, ¢alisma yasamim diizenleyen Uluslararasi Calisma Orgiitii kurallar1 ve Avrupa Birligi
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normlar1 gozoniine alinarak yapilacak herhangi bir degisikligin, yasa diizeyinde herhangi bir
hiikmii geriye gotlirmesi gibi bir sey s6zkonusu olamayacaktir. Gerek 6zgiirliik¢ii bir sendikal
diizen gerekse uluslararasi ¢aligsma orgiitii ve Avrupa Birligi normlar1 agisindan bakildiginda
2821 ve 2822 sayili yasalarin genel 6zelligi son derecede baskici ve sinirlayici yasalar
olmalaridir. Oyle ki, bu yasalarda yapilacak neredeyse her degisiklik olumlu olmak
zorundadir; ¢iinkii, mevcuttan daha kotiisii asgari demokratik Olglitlerle uzlagsmasi miimkiin
olmayan bir nitelik tasiyacaktir.

Gergekte 2821 ve 2822’nin genel sistematigi, mantig1 ve ongordiigii Toplu Is Iliskileri
Sistemi, gerek Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlar1 gerekse Avrupa Birligi normlari
acisindan son derece tutarsiz, geri ve orglitsiiz bir yapiy1 ortaya koymay1 amacglamaktadir. Bu
anlamda, su anda ortaya konan yasa degisiklikleri Onerilerinin olumlu olup olmadigi; bu
yasalarda yapilacak degisikliklerin sendikal hareketin 6zgiirliik alanini bir Ol¢iide de olsa
genisletip genigletmedigi yoniindeki bir tartismanin hicbir anlami yoktur. Ciinkii bu yasalar
tizerinde yapilacak herhangi bir degisikligin bu yasalardan daha kotii sonuglar vermesi
mantiken miimkiin degildir. Bu anlamda sorun bu yasalarin baskici ve anti-demokratik
genel sistematiginin ve yapisinin degistirilmesidir.

Gerceklestirilecek herhangi bir yasal degisiklik bu 6zii tasiyor ve bu nitelik icinde bir
degisiklik ozelligini yansitiyorsa, olumlu sayilabilir. Yoksa, genel mantik ve sistematigini
korumakla birlikte, bir ka¢ iyilesme yapiliyor goriinerek, yasa degisikligini tamamlamis
olmanin, su anda icinde bulundugumuz donemde gercek anlamda bir cagdas endiistri
iliskileri sistemi olusmasina hicbir yarar yoktur.

3.2010 YILI ANAYASA DEGIiSIiKLiK PAKETINDE SENDiKAL HAKLAR
3.1.Anayasalarin Niteligi

Anayasalar yurttaslarin hak ve ozgiirliiklerini devlet giicii karsisinda giivence altina
alan ve devletin temel nitelikleri ile orgiitsel isleyisinin ana ilkelerini diizenleyen
metinlerdir. Bu nitelikteki bir anayasanin; olagan kosullarda, toplumun tiim kesimlerinin
stirecin her asamasina etkin katilimina olanak veren demokratik bir yontemle hazirlanmasi
gerekir. Yalnizca boyle bir anlayigla hazirlanan anayasalar toplumun ortak beklenti ve
0zlemlerini en genis bi¢imde karsilayarak gelecekteki siyasal ve sosyal baris1 saglam temeller
lizerine oturtan , gelismelere acik ve kalic1 belgeler olabilirler.

Sendikamiz Lastik-is ve Konfederasyonumuz DIiSK, kurulduklar giinden baslayarak
emegin hak ve ozgiirliiklerinin giivenceye alindigl, demokratik ve ¢agdas bir anayasa
talebini dile getirmislerdir. Buna karsilik,12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile girilen siirecte
Tiirkiye,sendikal hareketi ve demokratik gii¢leri denetim altina alan baskici bir anayasa ile
kars1 karsiya kalmistir.1982 yilinda yiiriirliige giren anayasa, asil niteligini yasaklarin
olusturdugu; devletin yurttaslara kars1 nasil korunacagimi temel alan; ayrintih ve ¢ok
uzun bir anayasadir. Bu 6zellikleri dolayisiyla 12 Eyliil Anayasa’sinin bir “ANAYASA”
degil, “AMA YASA” oldugu sik sik ifade edilmistir.
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“Devleti yurttaslara kars1 koruma” anlayisiyla hazirlanan 1982 Anayasas1 bugiine dek
onlarca kez degistirildi. Sendika-Siyaset iliskisini diizenleyen 52. madde orneginde
oldugu gibi, baz1 maddeleri tiimiiyle yiiriirliikten kaldirildi. Buna karsilik 6zii ve baskici
niteligi oldugu gibi devam etti;

Son 30 yilda yasananlar gostermistir ki; askeri bir cunta’nin, emekg¢i giigleri ve demokratik
gelismeyi baski altinda tutmak amaciyla hazirladigir 1982 Anayasasi, parca parca yapilacak
degisikliklerle ortadan kaldirilamaz. Bu nedenle giinlimiizde anayasada yapilmasi gereken
devlet-yurttas iliskilerini ve devletin 6rgilitlenmesini dzgiirliik¢ii bir yaklasimla, yeni bastan ve
ilkesel diizeyde tanimlayan nitelikteki diizenlemelerdir.

Anayasa bir toplumu bir arada yasatan temel s6zlesmedir. Bu nedenle anayasa yapicilari
her zaman genis bir uzlagsma arayis1 icinde olmuslardir. En baskic1i yonetimler ve
diktatorliikler bile goriintiide de olsa,bu duruma 6zen gostermislerdir.Ulkemizde 12 Eyliil
Cuntas1 da anayasayr Milli Giivenlik Konseyi’nin olusturdugu Danigma Meclisine
hazirlatarak bir “mesruiyet” kazandirmaya ¢aligmistir.1982 Anayasasinda TBMM tarafindan
gerceklestirilen degisikliklerin tiimii ise, siyasal partilerin ortaklagsa yer aldigi komisyon
calismalari1 sonucunda sekillenmistir.

Bugiin yapilacak degisikliklerin de siyasi partilerin, sendikalarin, baro ve meslek odalarinin,
tniversitelerin ve sivil toplum kurumlarinin gorlis, Oneri ve uyarilar1 dikkate alinarak
gerceklestirilmesi, anayasanin temel bir toplum sozlesmesi olma 6zelliginin bir geregidir.
Halk oylamasina sunulan degisiklik paketinin Parti Kapatmay:1 diizenleyen anayasanin
69.maddesindeki degisiklik teklifi TBMM goriismeleri sirasinda diismiis ve geri kalan 26
maddelik boélim halkoylamasina sunularak yiriirliige girebilecek bir c¢ogunlukla
yasalagsmistir. Siyasal iktidar gerek yasa degisikliginin igerigine gerekse halkoylamasi
sonucuna iligkin tartigmalarin giivenli ve 0Ozgiir bir ortamda siirdiiriilmesini saglamakla
gorevlidir.

3.2.Anayasa Degisikligi ile 12 Eyliil Déoneminin Sona Erdigi iddias1 Dayanaktan
Yoksundur

Anayasa Degisiklik Paketinin 24.maddesi ile, 12 Eyliil Darbesini gerceklestirenlere ve bu
donemde gorevli olanlara dokunulmazlik saglayan 1982 Anayasasimin GECICI 15.
MADDESI yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Birgok “evet” yanlisi, bu degisikligi ornek
gostererek, degisiklik paketinin 12 Eylil 2010 tarthinde kabul edilmesiyle, 12 Eyliil
darbecilerinden hesap sorulacagini ve 12 Eyliil doneminin sona erecegini one stirmiislerdir.

Oysa, 12 Eyliill 1980 doneminde islenen insanlik suglari i¢in anayasal ya da yasal higbir
diizenlemenin arkasina saklanilamaz. 12 Eyliil Darbesini gergeklestiren Milli Giivenlik
Konseyi tiyeleri ile emir- komuta zinciri iginde insanlik suglar isleyenlerin yargilanmasinda
zaman asimi veya sorumsuzluk s6z konusu olamaz. Gegici 15.maddenin kaldirilmasina bile
gerek olmaksizin, taraf oldugumuz Iskenceyi Onleme Hakkindaki Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi mevzuatina dayanilarak Cumhuriyet Savcilar tarafindan bu siire¢ her an
baslatilabilir.

Buna karsilik baglatilan zaman asimi1 ve sorumsuzluk tartismalari yillar alacak; bir siire sonra
ortada yargilayacak kimse de kalmayacak... Ama gec¢ici 15. madde halkoylamasi igin
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kullanilacak iyi bir “malzeme” olacak... Oyle anlasiliyor Ki, gegici 15. madde 12 Eyliilciileri
yargilamak icin degil, yargilanmalarimin olanaksiz hale geldigi diistintildiigliinden bugiin
kaldiriliyor.

Ayrica, 12 Eyliil donemini sona erdirmek ve 12 Eyliil’le hesaplagsmak kesinlikle bu dénemin
sorumlularini yargilamakla sinirlanamaz.1982 Anayasasi, siyasal partiler ve se¢im yasalari,
sendikalar kanunu, toplu sézlesme kanunu, YOK ve RTUK benzeri onlarca kurum, devletin
gelecegini giivenceye almak adina getirilen her alandaki yasaklar ve 12 Eyliil iiriinii yasalarla
secilmis parlamento oldugu gibi dururken, 12 Eyliil doneminin sona erdigini ileri siirebilmek
miimkiin degildir.

3.3. Bu Degisim Paketi Demokratik Bir Toplumsal Déniisiim i¢in Gereken
Diizenlemeleri Icermemektedir.

Bu Anayasa degisiklik paketi, demokratik ve Ozgiir bir toplum olmanin gerekleri ile
yoksullarin, emekgilerin ve toplumun genis bir kesiminin taleplerini yok saymaktadir.
Anayasa degisikligi icinde devletin siyasal yapisini, kurumsal isleyisini ve sosyal boyutunu
gelistirecek hicbir degisiklige yer verilmemistir. Ornegin yasama organmin olusumunu
diizenleyen kurallarda degisiklik yapilmamustir. Milletvekili se¢imi, sayisi, sorumluluklari,
dokunulmazliklar1 konularinda var olan sistem oldugu gibi dururken yapilacak degisikliklerin
olumlu siyasal sonuclar dogurmasi beklenemez. Benzer bi¢cimde ulusal iradenin dogrudan
yansidig1 bir yasama diizeni olusturulmadan demokratik bir doniisiim bir yana, gelismeden
bile s6z edilemez.

Ulusal irade, 4 yilda bir sandiga gidip, bir partiyi ve liderini {ilkeyi yonetmek i¢in se¢gmekle
ve sonra TBMM’den tam bir itaatle yasa ¢ikarmakla olusamaz. Her seyden 6nce, demokratik,
adil ve seffaf bir se¢im yapilabilmesi i¢in ylizde 10 oranindaki se¢im barajini kaldirmak,
secim propagandasi harcamalarini denetim altina almak ve yurttaglarin 6zglir iradeleri ile
milletvekili adaylarint  ve milletvekillerini se¢melerini saglamak gereklidir. Bugiin
demokratik se¢imlerin yapildigi hi¢bir Avrupa iilkesinde %10 diizeyinde yiiksek bir baraj
yoktur.

Siyasi Partiler Kanununda kokli degisiklik yaparak, bugiin adeta “secilmis krallar”
yaratilmasina yol acan diizenlemeler kaldirilmalidir. Ozellikle 12 Eyliil askeri darbesinin bir
devami olan Ozal hiikiimetleri sirasinda baslayan ve artik gelenek haline gelen ‘’miilakatla
milletvekili aday1 segme ve liderin onayima sunma’’, “’bakanlardan onceden istifa dilekgeleri
alma’’ gibi ilkel yontemler, bu iilkede, giicler ayriligina dayali demokratik hukuk devletinin
yerlesmesini 6nlemektedir.

Biitiin bu nedenlerle, anayasa’da secim ve siyasal parti yasalarinin demokratik bir
nitelikte yeniden diizenlenmesini saglayacak degisiklikler icermeyen “paketler”,12 Eyliil
Diizenini degistirecek bir sonu¢ doguramazlar.

Ote yandan bu anayasa degisikligi paketi, anti-demokratik nitelikli 12 eyliil kurumlarina da
dokunmamaktadir. Ustelik bu kurumlari sistemin igine daha fazla sokarak iyice
kalicilastirmaktadir. Ornegin, iktidarda olan partinin de bir zamanlar demokratik olmadig igin
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karst ¢iktign YUKSEK OGRETIM KURUMU, kaldirilmak bir yana; bu degisiklerle Anayasa
Mahkemesine 3 iiye veren bir kurum haline gelmektedir. Tek basina bu 6rnek bile anayasa
degisikligi paketinin arkasindaki gergek dinamigi gostermeye yeterlidir. Bu anlayisa gore
onemli olan demokratik ve ozgilr bir topluma donlismeyi saglayacak sistemli degisim
degildir. Onemli olan baski araci niteligindeki kurum, yap1 ve yasal diizenlemelerin ortadan
kaldirilmas1 da degildir. Onemli olan bu kurumlari kendi denetimi altina alarak iktidar giiciinii
sinirsiz bir sekilde kullanmaktir.

Ayrica anayasa degisiklikleri arasinda devletin sosyal niteligini belirginlestirecek bir
hiikiim de yoktur. Ornegin Anayasa’nin 65. Maddesi devletin iktisadi ve sosyal ddevlerini
“mali kaynaklarin yeterliligi dlgiisiinde yerine getirecegini” diizenlemektedir. Anayasa’daki
bu sinirlama kaldirilmadan, Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesinin gereginin yerine
getirilemeyecegi ortadadir. Ancak degisiklik paketini hazirlayanlarin gergekten katilimci,
sosyal bir devlet olmadan demokratik bir devletin olusturulamayacagi gergegini
algilayamadiklart anlagilmaktadir.

Bu algilama eksikliginin belirgin bir 6rnegi yerindelik denetimine iliskin olarak 125. maddede
yapilan degisikliktir. Aslinda mevcut haliyle de yargi yetkisi yerindelik denetimi yapacak
sekilde kullanilamamaktadir. Ancak yapilan degisiklikle siyasal iktidarin sosyal devlet
yikiimliiliiklerinden ve vyargt denetiminden “kurtulmasini kolaylastiracak” bir adim
atilmaktadir. Bu degisiklik, 6zellestirme uygulamalarina iligkin olarak zaman zaman “kamu
yarar1” gerekgesiyle yarginin verdigi kararlari etkileyebilecek niteliktedir. Siyasal iktidar,
sosyal boyuttan yoksun ve c¢alisanlarin yoksullastirilmasi esasina dayanan politikalar1 daha
rahat uygulayabilmek i¢in anayasaya “elini saglamlastiracak™ bir hiikiim eklemis durumdadir.

3.4. Bu Anayasa Paketi ile Sendikal Orgiitlenmeye ve Grev Ozgiirliigiine iliskin
Yasaklar Kaldirilmamaktadir

Anayasa degisikligi paketinin demokratik niteligine iliskin olarak, genellikle, sendikal haklar
konusunda getirdigi degisiklikler 6rnek gosterilmektedir. Gergekten de ilk bakista yapilan
degisikliklere kars1 ¢ikmak miimkiin goriinmemektedir.

Degisiklik paketi ile 1982 Anayasasinin SENDIKA KURMA HAKKI baslikh
51.maddesinden ‘Ayn1 zamanda ve aymi iskolunda birden fazla sendikaya {iye olunamaz’
hiikkmii c¢ikarilmaktadir. Madde basghgi ile uyumsuzlugu hemen goriilebilecek olan bu
diizenleme, anayasa metninde yer almasi gereksiz olan bir hiikiim niteligindedir. Ancak
1982 anayasasinin uygulandig1 28 y1l boyunca tiyelik yapisinin olusumunda etkili olmustur.

Degisiklige iliskin ana sorun ise, maddenin asil konusunu olusturan sendika kurma
hakkimna iliskin hicbir degisikligin yapilmamis olmasidir.Bu konuda c¢esitli yasal
sinirlamalar yapma hakki taniyan ve sendikalarin tiiziiklerini 6zgiirce olusturmalarim
engelleyen hiikiimler oldugu gibi korunmaktadir.
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Buna karsilik, sadece maddeyle dolayl iliskisi bulunan sendika se¢me 6zgiirliigiine iliskin bir
hiikkmiin degistirilmesi, ilke olarak degil, ancak siyasal iktidarin sik¢a rastlanan sendika
tercihleri dolayisiyla soru isaretleri yaratmaktadir.

Tiirkiye’de sendika iiyeliginde yasanan can alici sorun, ¢alisanlarin sendika iiyesi
olurken isten atilma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmalaridir. Baska bir deyisle oncelik
tasiyan konu ikinci bir sendikaya iiyelik degil; dogrudan dogruya bir sendikaya
iyeliktir. Anayasal ve yasal giivenceye kavusturulmasi gereken oncelikle sendikalarin ve
iiyelerinin ozgiirliikleridir.

Referanduma sunulacak degisiklikle, Anayasa’da “ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye
olunamaz” hiikmii kaldirilarak 6zgiirlikk¢ii bir goriintii yaratilmaktadir. Oysa,51. Maddede,
Anayasa’nin 90. Maddesine ve iilkemizin imzaladigr 87 ve 98 sayili ILO sozlesmelerine,
Avrupa Sosyal Sarti’na, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne uygun olarak, emeklilerin,
genglerin, issizlerin, ev kadinlarinin, ¢iftcilerin de sendika kurmasina, sendikaya iiye olmasina
olanak saglayacak bir degisiklik yapilmamasi ¢elisik ve sorunlu bir durumdur. Zira,
EMEKLI-SEN, GENC-SEN ve CIFTCI-SEN’e kars1 kapatma davalarin1 acan da, bu davalari
kararli bir sekilde takip eden de, anayasa degisikligi ile sendikal ozgiirliikkleri gelistirdigini
iddia eden siyasal iktidarim Igisleri Bakanlig1’dir.

Benzer bir durum TOPLU IS SOZLESMESI HAKKI baslikli 53.madde icin de soz
konusudur. Bu madde metninden ‘Ayni isyerinde, ayni donem i¢in,birden fazla toplu is
sOzlesmesi yapilamaz’ hiikmii ¢ikarilmaktadir.Bu degisiklik de endiistri iliskileri sisteminin
biitiinliigl icinde ele alinarak degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bugiin gecerli olan
sistem acisindan, simirlar1 ve kapsam iyice daralmis olan toplu s6zlesme diizenini
gelistirmek icin oncelik tasiyan cesitli baraj ve yetki sorunlar1 c¢oziilmeden, boyle bir
diizenlemenin olumlu ve 6zgiirliikcii bir sonu¢ dogurmasi miimkiin degildir. Sendikamiz
tarafindan yillardir talep edilen ve toplu sézlesme diizenini yayginlastirip gelistirecek yasal
diizenlemeler ise bir tiirlii gerceklestirilmemektedir

Degisiklik Paketinde Anayasanin GREV HAKKI VE LOKAVT Baglikli 54.maddesinde
yapilan degisiklik ise, ayni maddedeki benzer yasaklar korundugu i¢in grev hakkinin
siirlarini genisletecek bir sonug ortaya ¢ikaramayacaktir. Degisiklikle madde de yer alan
“Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali,
151 yavaglatma, verim diisirme ve diger direnisler yapilamaz” hiikkmii anayasadan
cikarilmaktadir. Boyle bir diizenleme sonucu sayilan eylemlerin su¢ olusturmadan
yapilmasiin miimkiin hale geldigi diisiiniilebilir.

Ancak gercek bambagskadir. Cilinkii anayasanin ayni maddesinin birinci fikrasinda grev
hakkinin smirlar1 acik¢a ¢izilmektedir: “Toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler.”
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Anayasaya gore, is¢iler, ancak bir toplu sdzlesme goriismesi icinde ve uyusmazlik agsamasina
ulastiklarinda grev yapabilirler..Bu konudaki yasal diizenlemeler yiiriirliiktedir ve Tiirkiye
grev hakkina en fazla sinirlama getiren iilkeler arasindadir.

Degisiklik paketi ile anayasadan ¢ikarilan hiikmiin grev hakkimin siirlarii genisletici
bir etkisi yoktur. Gerg¢ek bir degisim ancak grev hakkinin simirlarim belirleyen birinci
fikranin da degistirilmesiyle miimkiin olabilir.

Ciinkii Anayasa’min 54. Maddesinin birinci fikrasinda, grev hakkinin toplu is
sozlesmesinin yapilmasi1 sirasinda uyusmazhk c¢ikmasi ile smirh tutulmasi, yasa
koyucunun hak grevi, genel grev, dayamisma grevi vb. haklar1 olumlu yo6nde
diizenlemesinin 6niinde engel olusturabilecek nitelikte bir sinirlamadir.

Ayrica 54.madde de yer alan grev yasaklar ile ertelemeye ve uygulamaya iligkin, grev
hakkinin 6ziine dokunan sinirlamalar da oldugu gibi yiirtirliiktedir.

Diger taraftan ise, anayasa’nin 82. Maddesi (sendika yoneticilerinin gorevleri ile birlikte
milletvekili segilememeleri) aynen birakilarak, sendikalarin etkin siyaset yapmalarinin
oniindeki engeller oldugu gibi korunmaktadir.

Ayrica Anayasa Degisiklik Paketinin 23.maddesi ile bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
kurulmas1 Ongoriilmektedir. Getirilen diizenlemeye gore kurulusu ve isleyisi yasayla
belirlenecek olan Konseyin amacit “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek™ seklinde tanimlanmaktadir

Demokratik toplum, toplumsal smiflarin temsilcilerinin 6zgiirce Orgiitlenebildigi  bir
toplumdur. Bu anlamda sosyal taraflarin aralarindaki iliskileri oldugu kadar, devlet ile
iligkilerini de tam bir 6zgiirliik ortaminda ve bagimlilik yaratici higbir baskiyla karsilagsmadan,
goniillii bir sekilde siirdiirebilmeleri gerekir.

Oysa Tiirkiye,12 Eyliil’den sonra 1982 anayasasi ile getirilen ve sendika iiyeligini, sendikal
orgiitleri, toplu sodzlesme siirecini ve grev hakkinin kullanimini devlet denetim ve gdzetimi
altina alan yapis1 dolayisiyla ,diinyanin demokrasiye en uzak tlkeleri arasinda yer almaktadir.
Ulkemizde sendikal haklar kullanilirken her asamada yogun yasaklarla ve devlet denetimiyle
karsilagilmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin bugiine kadar olan uygulamasi da bu durumun agik bir
ornegini olusturmustur. DISK’in de zaman zaman katildigi Konsey, sendikalarin goriis ve
Onerilerinin dikkate alinmadig1 bir isleyisle c¢alismaktadir. Yasayla diizenlenmis olmasina
karsilik Konseyin toplanma zamani, glindeminin belirlenmesi ve c¢aligma yontemleri
konularinda siyasal iktidarin agik bir belirleyiciligi so6z konusudur. Sendikalar, bu organ
icinde, Konseyin “mesru” goriinmesine katki yapan figiiranlar durumuna diismektedir.

Dolayisiyla bu sekliyle Ekonomik ve Sosyal Konseyin anayasa teklifinde yer almasi, teklifin
siyasal iktidarin denetim giiciinii arttiran yaklasiminin bir baska 6rnegini olusturmaktadir.
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3.5. Yeni Diizenlemeler Kamu Cahsanlarma Zorunlu Tahkim ve Mutlak Bir Grev
Yasag Getirmektedir

Anayasa degisikliginde, kamu c¢alisanlarinin sendikal haklar1 i¢in 6ngdriilen degisiklikler de
sorunlu ve celiskilidir:

53. Maddede yapilan degisiklikle kamu calisanlarima sozde toplu sozlesme hakki
taninmaktadir.. Ancak grev hakki olmadan toplu sozlesme hakkinin higbir anlam ifade
etmedigi agiktir.

Yeni degisiklik, grev yasaklarimi kaldirmamis, genel grev ve dayanmisma grevi hakki
getirmemis, tersine kamu calisanlart i¢in mutlak grev yasagi getirmistir. Ciinkii ,toplu is
sozlesmesinde uyusmazlik halinde, Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna uyusmazIigi tasimay1
zorunlu kilarak, kurul kararlarinin kesin oldugunu hiikiim altina almaktadir.

Bu haliyle kamu calhisanlarinin uluslar aras1 hukuka dayanarak kullandiklar: direnis
hakki, anayasaya yerlestirilen mutlak grev yasagi diizenlemesiyle ortadan kaldirilmaya
cahisiimaktadar.

figing olan, uluslar arasi normlara uygunluk savi ile bu degisikliklerin birarada
savunulabiliyor olmasidir.Bu yaklasimin ne i¢ tutarhligindan ne de anayasanin 90.
maddesi ile uluslar arasi sozlesmelere uygunlugundan séz edilebilir.Bu bakis acis1 1982
anayasasinin temel felsefesiyle tam bir uyum icinde olan ve kamu ¢alisanlarim1 denetim
altinda tutarak hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasimi siirlamay1 ve olabildigince
geciktirmeyi amaclayan tamidik bakis acisidir.

Uziicii olan ise, siyasal iktidara duyduklar1 hayranhkla kendilerini kaybeden bazi kamu
calisanlar1 sendikalar1 yoneticilerinin “Nikah masasinda bile bu kadar istahla evet
dememistik” pankartlar1 asarak kamu cahsanlarina grev yasag getiren diizenlemelere
destek vermesidir.

3.6. Kamu Cahsanlarimmn Toplu Soézlesme Hakki’mn Kapsami Toplu Soézlesme
Kavramim Ortadan Kaldiracak Sekilde Daraltilmakta

53. Maddede yapilan degisiklikle kamu calisanlarina toplu goriisme yerine toplu sézlesme
hakki taninmaktadir. Oysa Anayasanin 90. Maddesi, lilkemizin imzaladig1 ILO sozlesmeleri,
Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kamu calisanlar1 konusunda
Tiirkiye’ye iliskin kararlar1 zaten kamu calisanlarinin toplu s6zlesme hakkini kabul etmekte
ve gilivence altina almaktadir. Yapilmas1 gereken, kamu calisanlar1 icin grevli toplu
sozlesmeli sendikal haklarin ilkesel olarak ve acik¢a tammmasi iken, tam tersine toplu
sozlesmenin kapsamini daraltan,grev hakkim1  yasaklayan diizenlemeler
gerceklestirilmistir.
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Yeni diizenleme ile toplu sozlesme diizeninin kapsam,yararlanma,yiiriirliik, sekil ve
yontemlerinin yasayla diizenlenmesi Ongoriilerek ayrintili ve sinirlayict bir cergeve
cizilmektedir.

Aym konuda ‘KAMU HIZMETI GOREVLILERI ¢ bashkh 128.maddeye bir ek
yapilarak, yalmzca ‘mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimlerinin sakh
olacagr’,belirtilmistir. Boylece,kamu calisanlarimin tiim hak,gorev ve yetkilerinin yasa
ile diizenlenmesi ac¢ikca ongoriiliirken,toplu sozlesme ile kararlastirilacak konular mali
ve sosyal haklarla simrlanmaktadir.

Oysa gercek bir toplu sézlesme diizeni agisindan kamu ¢alisanlarini ilgilendiren her konuda,
yasal diizenlemelerin, toplu sozlesmeler yoluyla c¢alisanlar yararina degistirilebilmesi
miimkiin olmaldir.

Ote yandan emeklilere iliskin diizenleme higbir sekilde toplu sozlesmenin emeklilere
uygulanacagi anlamima gelmemekte, ancak bdyle yansitilmaktadir. “Toplu s6zlesmenin
emeklilere nasil yansitilacaginin yasayla diizenlenmesi Ongoriilerek”, emekliler
konusundaki karar yasama organina, gercekte ise siyasal iktidara birakilmaktadir. Oysa
emekliler orgiitliidiir; Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosteren bir sendikalari da vardir.

4. 12 EYLUL 2010 REFERANDUMUNDAN SONRA TURKIYE
Degisiyor Ama Nasil?

Tiirkiye 2010 yilmin biiylik boliimiinii yukarida sendikal haklara iligkin hiikiimleri
degerlendirilen Anayasa degisiklikleri konusundaki referandum tartigmalariyla geg¢irdi. Bu
donemde tlilkemizde ve diinyada yasanan ¢ok onemli gelismeler referandum caligmalar ile
perdelendi. Referandum konusundaki tartigmalar daha ¢ok 12 Eylil 1980 askeri cuntasi ile
1982 Anayasasinin niteligi tizerine One siiriilen degerlendirmelerle sekillendi.

Referandum tartismalarin sirasinda siyasal iktidar, giindemdeki Anayasa degisikliklerinin 12
Eyliil diizenini sona erdirecegini ve 12 Eyliil darbesini yapanlarin yargilanmasinin yolunun
agilacagini 6ne siirdii; “Evet” oyu istedi. Muhalefet partilerinin bir boliimii ile DISK, Anayasa
degisikliklerinin 12 Eyliil diizenini ortadan kaldiran bir nitelik tagimadigini ifade ederek
“Hay1r” oyu verilmesini talep ettiler.

Sonug olarak Anayasa degisiklikleri halk oylamasinda %58 “Evet” oyu ile kabul edildi.

Referandumun arkasindan daha once geri planda kalan Tiirkiye’nin gercek sorunlari su
yiiziine cikmaya basladi. Ulke i¢inde ekonomik, sosyal ve siyasal dengesizlikler varligini
stirdiiriiyor. Siyasal iktidarin acikladig1 yeni “orta vadeli ekonomik programla” oniimiizdeki
donemde de bugiin gegerli olan neo-liberal ekonomi politikasi anlayisi icinde devam edilecegi
aciga c¢ikmis bulunuyor. Bu program, dnceligi, sermayenin tesvik edilmesine ve ekonomik
bliylimenin hizlandirilmasina verirken, ¢alisanlarin korunmasi ile hak ve Ozgiirliiklerinin
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gelistirilmesi konusunda higbir diizenleme i¢ermiyor. Tiirkiye’nin 2002-2007 déneminde
yasadig1 yiiksek bilyiimeye karsin, issizligin giderek artmasi uygulanan ekonomik
politikanin bir sonucuydu. Orta vadeli ekonomik program da, 6niimiizdeki birka¢ yil
icin, ekonomi biiyiirken issizligin kiiresel kriz sonrasinda yiikseldigi %12’ler diizeyinde
kalic1 hale gelmesi anlayis1 icinde hazirlanmis goriiniiyor. Gelir dagilimmi diizenleyici,
kayit disim1 ortadan kaldiracak, diizensiz istihdam bigimlerini engelleyecek herhangi bir
politika ya da yontem arayisi bu programda yer almiyor.

Dolayisiyla siyasal iktidardan ekonomik programin ongdrmedigi nitelikte bir demokratik
degisimin 6niinii agmasini beklemek te gergekei bir yaklasim niteligi tasimiyor.

Buna karsilik, siyasal iktidarin “Anayasa degisikligine bagli olarak ¢ok yonlii bir doniisiimiin
gerceklestigi” iddiasini stirekli giindemde tuttugu goézleniyor. Anayasa degisikliklerinin
sendikal haklar ile temel ozgiirliikler acisindan getirdigi degisimin incelenmesi ise,
gercekten bir degisim oldugu yoniindeki goriisleri ne yazik ki desteklemiyor.

Isci hareketi ve sendikalarla ilgili olarak Anayasa’min 51..53. ve 54. maddelerinde
degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler ile 51. maddeden “Aynm1 zamanda ve ayni iskolunda
birden fazla sendikaya iiye olunamaz” hiikmii ¢ikarildi. 53. maddeden ise “128 inci
maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 iincii
madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, iiyeleri adina yarg:
mercilerine basvurabilir ve Idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme
yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat
metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda
mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlagsmazhk noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir. Ayni isyerinde, aym1 donem igcin,
birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.” seklindeki hiikiim ¢ikarilarak
kamu c¢alisanlarmin toplu sozlesme yapma hakkina sahip oldugunu belirten yeni bir
diizenleme eklendi. Kamu c¢alisanlar icin getirilen yeni diizenlemede toplu sézlesme
hakkinin bulundugu belirtilirken, sozlesme diizeni zorunlu tahkim esaslarina
dayandirildi. Buna gore, toplu so6zlesme goriismelerinde uyusmazhk c¢ikmasi halinde
kamu calisanlar1 zorunlu olarak Kamu Uzlastirma Kuruluna gitmek durumunda
birakiliyorlar. Herhangi bir sekilde, toplu sozlesmeye bagh olarak bile olsa, grev hakki
taninmiyor.

Ote yandan Anayasanin 54. maddesinden grev yasaklariyla ilgili “Siyasi amach grev ve
lokavt, dayamisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.” hiikkmii ¢ikarilmis bulunuyor. Bir yandan
54. maddede yapilan degisiklikle grev hakkinin kapsami genislemis gibi goriiniirken, Gte
yandan kamu ¢alisanlarina grev hakkinin yasaklanmasi ilging bir ¢eliski olusturuyor. Ayrica
Anayasanin 54. maddesinin birinci fikrasindaki grevi tanimlayan ve grev hakkinin ¢ercevesini
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cizen “Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazhk ¢ikmasi halinde isciler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta bagvurmasinin
usul ve sartlar ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.” Hikmii de varligini
koruyor.

Bu ger¢evede Anayasa degisikliklerinin ig¢i haklarmin gelismesine ve sendikal hareketin
giiclenmesine katki saglayacak bir nitelik tasidigin1 sdylemek miimkiin degildir. Belki yararlt
ama sistemin esasina iliskin olmayan tek degisiklik, Anayasanin 54. maddesinde yer alan
“Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikamin kasith veya kusurlu hareketleri
sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur.” hiikkmiiniin ¢ikarilmasi olarak sayilabilir.

Herhangi bir Anayasanin yukaridaki hiikiimleri igerecek sekilde ayrintili diizenlenmis olmasi,
0 Anayasanin anti-demokratik niteliginin ve temel haklar1 denetim altina alma amacinin agik
bir gostergesidir. Bu anlamda, yukarida belirtilen hiikiimlerin Anayasa metninden ¢ikarilmis
olmasi olumludur. Ancak yapilan bu degisikliklerle Anayasanin temel haklar1 yasaklayan
oziil ve ayrintili diizenlemeleri ortadan kalkms degildir. Sendikal hak ve ozgiirliikler ile
toplu sozlesme ve grev haklarimin kullanimina iliskin yasaklayic1 hiikiimler varhgim
siirdiirmektedir. 2821 Sayih Sendikalar Yasasi ile 2822 Sayili Toplu Sozlesme Grev ve
Lokavt Yasasma temel olusturan ve 12 Eyliilin 6ngordiigi Toplu Is Iliskilerinin
kurulmasini saglayan Anayasa’daki diger diizenlemeler degistirilmedikce anlamh bir
degisimden soz edilemez.

Kaldi ki mevcut degisikliklerin bir boliimii, ne amagla yapildigi anlagilamayacak nitelikte,
sistem mantigindan kopuk ve yaratacagi sonuglar tartismali olan degisikliklerdir. Ozellikle
“bir isyerinde aym1 donem icin birden fazla toplu sozlesme ve ayni isyerinde aym anda
birden fazla sendikaya iiyelik” konular1 tek basina ela alinarak tartisilabilecek nitelikte
uygulamalar degildir. Bu diizenlemelerin sendikal hak ve ozgiirliikleri giivenceye
baglayacak ve sendika giivenligini saglayacak bir sistem biitiinliigii icinde
degerlendirilmesi zorunludur. Anayasalardan ve yasalardan kaynaklanan tiim yasaklamalar
oldugu gibi dururken, bu tiir degisiklikler yapilarak sendikal hak ve ozgiirliiklerin
gelistirildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu degisikliklerin- temel hak ve ozgiirliikleri
gitvenceye alacak baska diizenlemeler olmadig: siirece,- doguracagi sonuclar, bir biitiin
olarak gerilemis bulunan sendikal hareketin daha da olumsuz kosullara
siiriiklenmesinden baska bir nokta olmayacaktir.

Orta vadeli ekonomik programin uygulanabilmesi de, sistem i¢inde engelleyici nitelikte
goriilen sendikalarin daha da zayiflatilmasi varsayimina baglidir. Bu nedenle sorunu yalnizca
siyasal iktidarin glindeme getirdigi ve referandumda gerceklesen sendikal hak ve 6zgiirliik
diizenlemeleri ile sirl bir gergevede tartismak dogru degildir. Ulkemizde demokratik hak
ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi, sendikal hareketin gii¢siizlestirilmesi ile degil daha giiclii
hale gelmesi ile miimkiindiir. Bu anlamda temel hak ve ozgiirliiklerin tiimiiniin eksiksiz
bir sekilde kullamlmasim saglayacak, orgiitlenme 6zgiirliigiinii, toplu s6zlesme ve grev
haklarim kisitlamasiz olarak gerceklestirecek yeni bir anayasal ve yasal yapinin
kurulmasi zorunludur. 12 Eyliil diizeni ancak bu sekilde asilmis olacaktir.
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Ulkemizde sosyal alandaki sorunlar da giderek agirlasmaktadir. Toplumsal barisi tehlikeye
sokan etnik ve dinsel ¢atigsma alanlar1 sorumsuzca koriiklenmekte, diisman kamplar yaratacak
sekilde davranildig1 gozlenmektedir. Siyasal iktidarin da bu siirece miidahalesinin basit se¢im
ve oy hesaplariin 6tesine giden bir boyut tasimadigi acik¢a anlasilmis durumdadir. Béylece
iilkemiz, kentlerin bazi boliimlerinin birbirinden iyice ayristigi, iilkenin degisik bolgelerinin
de yasam bicimi ve diinya algilayis1 agisindan giderek birbirinden koptugu bir goriiniim
kazanmis bulunmaktadir. Diisiince ve inang¢ 6zgiirliikleri basta olmak iizere tiim temel hak
ve ozgiirliiklerin esit yurttashk kavramina bagh olarak yeniden tanimlandig bir diizen
icinde toplumsal baris1 saglayabilmek zorunludur. Bu yapilamazsa onlimiizdeki siirecte
Tiirkiye her tiirlii ¢eliskinin ve sorunun Oniine “yasama kaygisinin” gectigi cok olumsuz
kosullar icine diisebilir. Boyle bir ortamin iilkemizi nasil bir gelecege siiriikleyecegi ise
belirsizdir.

Bolgemizdeki uluslar arasi gelismeler Tirkiye’yi dar bir alana sikistirmaya baslamistir.
Amerika’nin Irak’tan g¢ekilmesi, bélgenin yeniden yapilandirilmasi projesine doniismiis ve
Tiirkiye’nin bolgede daha etkin rol oynamasi gerekcesiyle bazi adimlar atilmaya baglanmastir.
Bu adimlar, iilkemizi, komsulariyla baris i¢inde yasamaktan cikaracak ve sonu alinamaz
catismalarin i¢ine sokabilecek tehlikeler tasimaktadir.

Ayrica son donemde Irak’tan ¢ekilen ABD’nin Iran iizerine yoéneldigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye’nin aktif bir rol almasinin 6ngoriildiigii “fiize kalkan1” tartigsmalari
baslamis bulunmaktadir. Bu tiir uygulamalara NATO semsiyesi gerek¢e gosterilmekte ve
Tiirkiye’nin NATO iiyeligi Amerika’nin Iran iizerindeki ¢ikarlarmin gerceklesmesi amaciyla
kullanilmaya g¢aligilmaktadir. Daha once baslayan, ¢ok uzun siiren ve kimin kazandigi belli
olmayan Iran-Irak savas1 dikkate alinirsa, Tiirkiye’nin Iran’la ¢atisma igine girmesine yol
acacak politikalarin {ilkemiz agisindan doguracagi olumsuz sonuglar daha gercekei bicimde
degerlendirilebilir.

Son donemde Ortadogu’da gelisen olaylarda wuluslar arast ortami iyice “isitmis”
bulunmaktadir. Tunus’ta, Misir’da, Yemen’de baslayan degisim talepleri, uluslar arasi
giiclerin Libya’ya bir anlamda isgal sayilabilecek sekilde saldirmasina kadar uzanmustir.

Kisaca, referandum sonras1 Tiirkiye gerek i¢ ekonomik sosyal ve siyasal sorunlari gerekse
uluslararas: diizeyde kars1 karsiya kaldig1 dayatma ve zorunluluklar dolayisiyla zor bir siireg
icindedir. Ustelik 2011 y1linin yaz aylariin basinda bir genel se¢im yapilacaktir. Bu gergeve
de siyasal hareketlerin ¢ok yonlii uluslar aras1 ve ulusal nitelik tasiyan bu sorunlara ¢6ziim
tiretecek bir yaklagim ve dinamizm i¢inde olmalar1 da miimkiin gériinmemektedir.

Biitiin bu ortam ve degerlendirmeler, is¢ilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
acisindan sendikal hareketin Odnemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Siyasal iktidarin
ekonomik gerekceleri one siirerek giindeme getirdigi ve isverenlerce desteklenen
saldirillarin oniine gecebilme gorevi de sendikal hareketin iizerindedir. Asgari iicretin
bolgesel olarak uygulanmasi giindemdedir. Isverenler, IMF ve siyasal iktidar iilkemizdeki
asgari tlcretin yiiksek oldugunu ve isgiicli maliyetinin ucuzlatilmasi i¢in asgari {cretin
bolgesel diizeyde belirlenmesi gerektigini ifade etmektedirler.
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Ayni sekilde ve aymi gerekcelerle kidem tazminatinin sinirlanmasi ya da miimkiinse
kaldirilmasi talepleri isverenlerce giindeme getirilmekte, siyasal iktidar tarafindan da
desteklenmektedir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yasas1 meclistedir ve bu yasa yoluyla
diizensiz ve giivencesiz istihdam arttirilmaya, isciler amele pazarlarinda alimir-satilir bir
mal haline getirilmeye calisilmaktadir. Kayit-dis1 ekonomi gerek calisan sayisi1 gerekse
iirettigi deger olarak yaklasik yiizde 50’lerde dolasmaktadir. Taseron, gegcici isci gibi
diisiik iicretli ve esnek cahsma bicimleri yayginlasmis, yerlesiklik kazanmstir. isci
saghg ve is giivenligi konusundaki durum icler acisidir. Ulkemizde kurulu bulunan 100
isyerinden 96-97’si, isci saghig1 ve is giivenligi uygulamalarinin kapsami digindadir. Meslek
hastaliklar1 konusunda dogru diizgiin istatistiki bilgi bile yoktur. Her giin iilkenin bir baska
bolgesinden artik cinayete doniismiis bulunan Is kazalarinda &liim haberleri gelmektedir.
Tuzla gibi baz1 semtlerin adi, semt ad1 almaktan ¢ikmus; is kazalart ile birlikte anilir olmustur.

Tiirkiye’nin diinya iizerinde nasil bir yerde oldugunu anlayabilmek igin, Diinya Ekonomik
Forumu’nun kadin-erkek esitligi konusunda yayimladigi yillik rapora bakmak yeterlidir.
Rapora gore, Tiirkiye kadinlarin toplum igindeki yeri 134 iilke arasinda, ancak 126. siray1
alabilmektedir. Tirkiye saglik alaninda 61’inci, siyasette 99’uncu, egitim konusunda
109’uncu ve ekonomik ve firsat esitligi konusunda ise 131. siradadir. Son olarak agiklanan
istatistiklere gore Tiirkiye; Sili ile Meksika ile birlikte gelir dagilimi en bozuk ii¢ iilkeden
biridir. Bu tablo, tilkemizin genel gelismislik ve demokratiklesme gostergeleri agisindan
durumunu biitiin ¢iplakligiyla ortaya koymaktadir.

Biitiin bu gelismeler neo-liberal anlayisa dayali olarak ucuz isgiicii temelinde gelistirilmeye
calisilan ekonomik politikalarin bir sonucudur. Anayasa’da sekillendirilen ve yasalarla
siirlart ¢izilen toplu sozlesme ve grev haklari da, bu diizeni siirdiirebilmek amaciyla
olusturulmus bir sistem icinde varli§in1 siirdirmektedir. Tek ¢ikis yolumuz tiim
yurttaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini eksiksiz kullanabilecegi, hi¢ Kkimsenin
orgiitlendigi, konustugu ya da herhangi bir inanisa sahip oldugu i¢in baski gormeyecegi,
demokratik bir iilke yaratabilmektedir. Sendikamiz Lastik-Is, Konfederasyonumuz DISK
ile birlikte bu dogrultudaki miicadelesini kararlilikla stirdiirecektir.

5. “TORBA YASA” OLARAK DA ADLANDIRILAN “BAZI ALACAKLARIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI” BASLIKLI YASA TASARISININ
DEGERLENDIRILMESI

5.1. Yasa Tasarisinin Kapsama:

‘Torba Yasa’ diye bilinen baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin yasa
tasaris1 baslangicta 113 madde ile 7 gecici maddeden olusmustur.Ancak sonradan
yapilan eklerle madde sayis1 200’ gecmistir.

Bu tasan ile daha 6nce kamuoyuna aciklanan cesitli pirim vergi ve har¢ alacaklarinin
gecikme cezalarina af veya indirim getirilmektedir. Ancak tasariya diizenlenis amaciyla
hicbir ilgisi bulunmayan cok c¢esitli konular eklenmis bulunmaktadir. Bu tasari cesitli
alacaklar1 yeniden yapilandiran hiikiimler yaninda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortas1 Yasasi, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Yasasi, 4857 sayili Is Yasasi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi ile baska bir¢ok yasada dnemli degisiklikler giindeme getirmektedir.

Yasanin ilk 22 maddesi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskindir. Tasarida 23
ile 51. maddeler arasinda yer alan 28 madde ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Genel Saghk Sigortas:1 Yasasi’nda degisiklikleri diizenlemektedir.

Tasarmin 57, 58 ve 59. maddeleri ile Issizlik Sigortas1 Yasas’nda yeni diizenlemeler
yapilmaktadir.

Ayrica yasa tasarisinin 61- 65. maddeleri arasindaki 5 madde ile 4857 sayili Is Yasasi’nin
baz1 hiikiimleri degistirilmektedir. Tasarimin 72 ile 91. maddeleri arasinda ise 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda onemli degisiklikler gerceklestiren 20 madde yer
almaktadir. Tasarn ayrica Karayollar1 Trafik Yasasi’ndan Yesil Kart Yasasi’na kadar
uzanan bircok yasada da degisiklik ongoriiyor.

5.2. Yasa Tasarisimin Niteligi:

Genel olarak degerlendirildiginde bu yasa tasarisi ile toplumda beklenti haline getirilen
Vergi affi yapiliyor, goriintiisii altinda hak kaybi yaratacak yasal degisikliklerin
gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Bu niteligiyle yasa tasaris1 bircok degisikligin
toplumun goziinden kacirilarak yapilmaya cahsildigi bir “aldatma yasasi” niteligi
tasimaktadir. Nitekim yasa tasaris1t kamuoyunda, alacaklarin yapilandirilmasi konusu disinda
tartismaya acilmamis, toplum bu konuda bilgilendirilmemistir. Sosyal taraflarin goriislerine
bagvurulmamuistir.

Birbiriyle hicbir iliskisi bulunmayan bircok konu aynmi yasa metni icinde toplanmis
bulunmaktadir. Emeklilere 2011 yilinda uygulanacak maas zamm artislar1 da bu yasa
icinde yer almaktadir. Bu tasar ile 16-17 yas grubu i¢in asgari iicretin diisiirillmesinin
onii acilmakta, buna karsihik Sosyal Giivenlik Kurumu’nun daha ¢ok pirim elde etmesi
amaclanmaktadir. Sosyal giivenlik konusundaki degisiklikler genel olarak, isverenlerin
pirim giderlerini azaltmaya, SGK’nin pirim tahsilatini kolaylastirmaya yoneliktir. 2008
Ekiminde yiirlirliige giren yasadaki bazi bosluklar1 tamamlayan diizenlemeler bir yana
birakilirsa, yapilan degisikliklerin, pirim yiikiinii ¢alisganin {izerine yikacak sekilde esnek
caligmalar1 ve kayit disilig1 6zendirecegi sdylenebilir.

Ozellikle belediyelerde éngériilen diizenlemeler norm kadrolar1 kaldirmay: ve belediye
calisanlarimin 6nemli bir boéliimiinii milli egitim veya emniyet teskilatinin tasra
teskilatina “siirgiin etmeyi” ongormektedir. Boylece belediye hizmetlerinin biiyiik ol¢iide
taserona devredilmesi yeterli goriilmemekte, esnek calisma ile taseron uygulamasini
daha da yayginlastiracak bir yap1 amac¢lanmaktadir.

Tasarida ayrica uygunsuz sekilde yapilan ozellestirmeleri iptal eden mahkeme
kararlarnin uygulanmamasi yoniinde hiikiimler diizenlenmis bulunmaktadir. Buna
gore siyasal iktidar ozellestirme gerceklestikten sonra mahkemeler tarafindan verilecek
iptal kararlarim uygulamakla yiikiimlii olmayacaktir. Bu diizenleme acik¢a yasaya
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aykir1  ozellestirmelerin  hicbir engelle karsilasmadan yapilabilmesinin yolunu
acmaktadir.

Is yasasinda esnekligi getiren hiikiimleri, Belediye calisanlar1 ile devlet memurlarin
giivencesiz birakan diizenlemeleri, issizlik sigortasi fonunun amag¢ disi kullanimina
iliskin degisiklikleri ve asgari iicretin diisiiriilmesi sonucunu doguracak hiikiimleri goz
oniine alindiginda; bu yasa tasarisinin; asil olarak tiim calisanlarin daha ucuz ve
giivencesiz kosullarda ¢calismaya zorlanmasi amaciyla hazirlandigr acik¢a goriilmektedir.

5.3. 657 Sayih Devlet Memurlar: Yasasinda Yapilan Degisiklikler

Tasar1 ile 657 sayilt Devlet memurlar1 yasasinda yapilan degisiklikler, kamu gorevlilerinin is
giivencesini ortadan kaldirmaya, 6zel sektorden kamuya yoOnetici atanmasini kolaylastirmaya
ve amirlerin siibjektif degerlendirmelerle kamu gorevlilerinin basarisini degerlendirmesinin
Onlinli agmaya yoneliktir. 657 sayillh yasanin 20 maddesinde degisiklik yapilmasi
ongorillmektedir. Bu diizenlemelerle belediyeler de icinde olmak iizere tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda cahsanlar esnek, giivencesiz ve gelecegi belirsiz bir ¢calisma
ortamina siiriiklenmis olmaktadir. Boylece kamu gorevlilerinin tiimiiyle siyasal iktidarin
denetimi altina alinmasini amaglayan yandas memurlar yaratilmakta ve idarenin her tiirlii
islemine kars1 sessiz kalmalar1 saglanmaya ¢alisiimaktadir.

5.4. 4447 Sayih Issizlik Sigortasi Yasasinda Yapilan Degisiklikler

Tasarmin issizlik sigortas1 yasasimi degistiren maddeleri bugiine dek issize verilmek
yerine amac¢ dis1 kullanilan issizlik fonlarmmin “yagmalanmasini” giindeme getirecek
niteliktedir. Bilindigi gibi Eyliil 2010 tarihi itibariyle S milyondan fazla issizin sadece
172 bini Issizlik Sigortas’’ndan yararlanmaktadir. Kuruldugu giinden bugiine issizligin
¢1g gibi biiyiimesine karsin fondan issizlere yapilan 6deme 3 milyar TL dolayinda iken,
isverenlere yapilan tesviklerin iki yilhk tutar1 8 milyar TL’yi gecmistir. Ayrica bu
donemde issizlik fonundan hiikiimet biitcesine aktarilan kaynak 9 milyar TL’ye
ulagsmistir. Yeni getirilen diizenlemeyle fonun bir 6nceki yil pirim gelirlerinin %30’ unun
dogrudan issizlere 6deme yapmak disinda kullanilmasi 6ngériilmektedir. Ustelik bu oran
bakanlar kurulu karariyla %50’ye kadar yiikseltilebilecektir. Gerekcesi ne olursa olsun
igsizlik fonunun yarisinin bu sekilde kullanilmasina yol ac¢ilmasi, bu fonun “istahlar
kabarttigin1” ve “yagmalanmaya ¢alisildigini” agik¢a ortaya koymaktadir.

Tasan ile issizlik sigortasindan odeme yapmak icin gereken kosullar esnetilirken
isletmelere yardim niteligindeki 6demelerin de ¢ercevesi genisletilmektedir. Kisa ¢alisma
O0deneginin genel ekonomik kriz disinda sektorel ve bolgesel kriz durumlarinda da
odenmesi on goriilmektedir. Boylece issizlik fonu isletmelerin finansmam i¢in kullanilan
bir kaynak sekline doniistiiriilmektedir.

Oysa amac¢ disinda her kullanim, issizlere dogrudan aktarilacak kaynaklar1 sinirlayici
bir etki doguracaktir. Yasa tasarisi ile issizlerin say1 ve miktar olarak fondan alacaklar
yardimin kosullarinda bir iyilesme getirilmemekte, buna karsilik, kamuya ve isverenlere
kaynak aktarilmasi kolaylastirilmaktadir.
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Bu cercevede 18 yasindan biiyiik kadinlar ile 29 yasindan Kkiiciik erkelerin ilk defa
calistirnlmalar1 halinde 2015 yihma kadar SGK isveren paylarmmin tiimiiniin fondan
odenmesi ongoriilmektedir. Daha oOnce giindeme getirilen isveren paylarmimm %S5
azaltilmasina iliskin diizenlemeyle birlikte degerlendirildiginde, bu uygulamalar, sosyal
giivenlige ayrilan paylar1 azaltic1 ve sosyal devlet niteligini geriletici sonuglar doguracaktir.
Yapilmasi gereken kamu biitcesinden toplumsal amaclar icin fon ayrilmasi iken, bu
tasari ile sosyal giivenlik icin olusturulmus fonlar isletmelerin ya da siyasal iktidarin
finansal zorluklarini1 asmanin bir araci olarak kullanilmaktadir.

5.5. Belediye Calisanlari ile Ilgili Diizenleme:

Tasarmin 109. maddesi ile il ozel idareleri ve belediyelerin siirekli is¢i kadrolarinda
cahsan iscilerin, Milli Egitim Bakanhg ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra
teskilatindaki is¢i kadrolarina atanmasi ongoriilmektedir. Bu diizenleme ile “Milli
Egitim Bakanhgr Okullarinda ve Emniyet Genel Miidirliginiin tasra teskilatinda
hizmetli aciginin giderilmesinin amaclandi1” one siiriillmektedir. Ancak degisikligin
gerekcesi incelendiginde yapilis nedeni ve sonuclar1 acgikca ortaya c¢ikmaktadir.
Gerekcede Belediye calisanlari ile ilgili diizenlemenin neden yapildig1 soyle ifade
edilmektedir:

“Milli Egitim Bakanligi okullarinda ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda
hizmetli agig1 s6z konusudur. Bu kurumlarda hizmetlerin saglikli yiiriitiilmesini teminen
personel ihtiyaclarmin acilen giderilmesi gerekmektedir. Ote yandan mahalli idarelerde
122.343 isci norm kadrosu bulunmakta fakat, 174.644 isci calismaktadir. Isci fazlaliginin
cesitli sebepleri s6z konusudur.”

“Mabhalli idarelerin yerel nitelikteki hizmetlerini etkin bir sekilde sunmalarini teminen mali
yapilarinin dengeli hale getirilmesinin saglanmasi dnemlidir. Personel giderlerinin belediye ve
il 6zel idarelerinin biitcelerine asir1 yiik getirmesi sonucu 6zellikle baz1 belediyelerde arzu
edilmeyen hizmet aksamalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu itibarla ihtiya¢ fazlasi personelin
diger bagka ihtiya¢ alanlarina nakli kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ile de uyumludur.”

“Diizenlemede ihtiya¢ fazlasi personel i¢in iki ayr1 kategori olusturulmustur. Birincisi norm
fazlasi isciler, ikincisi ise norm iginde olup da ihtiyag¢ fazlasi isciler. Norm fazlasi isciler ile
norm i¢inde olup da ihtiya¢ fazlasi olan iscilerin belirtilen kurumlara gegisi ayri ayri
diizenlenmistir.”

Bu gerekcelerden acikca, yasal diizenleme yapilir yapilmaz, yaklasik 55 bin belediye
calisaminin “siirgiin edilecegi” anlasilmaktadir. Diizenleme ayrica siire¢ icinde tiim
belediye calisanlar: icin benzer bir tehlikenin yaratilmasi ve yiiz binlerce iscinin is ve
gelir gitvencesinin yok edilmesi anlamina gelmektedir.

5.6. 4857 Sayih Is Yasasinda Yapilan Degisiklikler

Tasan ile Is Yasas’min cesitli hiikiimleri de degistirilmektedir. 4857 sayii yasanin
“Cagrn Uzerine Calisma” bashkh 14. maddesi, “Deneme Siireli is Sozlesmesi” bashkh
15. maddesi, “Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Cahstirma Zorunlulugu” bashkh 30. maddesi,
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“Calisma Siiresi” bashkh 63. maddesi, “Devletin Yetkisi” bashkh 91. maddesi, “Y etkili
Makam ve Memurlar” bashkh 92. maddesi ve “idari Para Cezalarinin Uygulanmasina
fliskin Hususlar” bashikh 108. maddesi degistirilmis bulunmaktadir.

Bu degisikliklerin hangi amacla yapildig1 yasa metninin gerekcesinde ayrintih olarak
belirtilmistir. Ozellikle 4857 sayii yasamin 14. maddesinde esnek c¢alismay:
yayginlastirmak amaciyla yapilan degisikligin gerekcesi yasa degisikliklerini
hazirlayanlarin genel yaklasimim ¢arpici bicimde ortaya koymaktadir. Yasa tasarisinin
gerekcesi soyledir:

“Is¢i — isveren iliskilerini diizenleyen temel kanunlar olan is Kanunlari, ekonomik ve sosyal
hayatin gelismelerine ve gerekliliklerine hizla uyum saglamak durumundadir. Bu nedenle
uzun vadelerde kanunlar biitiinliiklii olarak yenilenirken ihtiyag duyulduk¢a da bazi
maddelerinde degisiklige gidilmektedir. 1990’11 yillarla baslayip 2000’11 yillarda hiz kazanan
sosyo-ekonomik gelismeler calisma iliskilerinde de ciddi degisimleri beraberinde getirmistir.
Calisma hayatinda yasanan gelismeler, yasal c¢ergevede biitlinliiklii bir yenilenme ihtiyaci
dogurmus ve 2003 yilinda, 1971 tarihli 1475 sayili Is Kanunu yerini 4857 sayili Is Kanununa
birakmistir. 1990’11 yillarla birlikte hizli teknolojik gelisme, piyasalarin entegrasyonu ve artan
rekabet isgiicli piyasalarinda da yansimalarini bulmus, liretimin esneklesmesi ve tiiketim
kaliplarinin degismesi ¢alisma iligkilerinde de degisik yonelimleri beraberinde getirmistir. Bu
siirecin énemli ¢iktilarindan biri yeni istihdam modellerinin ortaya ¢ikmasidir. 4857 sayili s
Kanunu, bazi esnek c¢alisma modellerini diizenlemistir. Bununla birlikte uygulamada
goriilmesine karsin Kanunda agik¢a diizenlenmemis g¢aligma bigimleri 6zellikle isgilerin
korunmasi agisindan bazi zafiyetler barindirmaktadir. Bu tespitten hareketle yeni bazi esnek
calisma bigimleri; uzaktan ¢alisma ve evden calisma Is Kanununda diizenlenmektedir”

Goriildiigii gibi son donemde gerceklestirilen yasal degisiklikler giivencesiz, orgiitsiiz ve
ucuz is¢ilik amacina yonelik olarak siirekli ve kendi icinde tutarh bir anlayisla giindeme
getirilmistir. Torba yasa ile yapilan diizenlemelerin 2000°’1i yillarda baslayan siirecin bir
uzantisi oldugu gerekcede agikca ifade edilmektedir.

Uygulamalardaki siireklilik iicret gelirlerinin zaman i¢inde diisiiriilmesi amaciyla ne tiir
adimlar atildigim da gostermektedir. Bu durum yasa tasarisinin gerekcesinde soyle
ortaya konulmustur:

“Isgiicii piyasasi katiliklar1 ve iicret dis1 isgiicii maliyetinin yiiksekligi, ekonomik biiyiimenin
istihdam yaratmasi oniindeki engellerden bir digeridir. Ucret dis1 maliyetler 2004 yilindan bu
yana yapilan cesitli diizenlemelerle asag1 ¢ekilmistir. Prime esas kazang alt sinirinin asgari
licrete esitlenmesi, asgari ge¢im indirimi uygulamasi, 5 puanlik sosyal giivenlik primi indirimi
ile birlikte istthdamin artirllmasma yonelik diger tesvikler, licret dis1 maliyetleri asagi
¢ekmistir.”

Ucret gelirlerinin yapilan cesitli diizenlemelerle nasil asag cekildiginin acikca anlatildig
yukaridaki ifade yaninda; kriz donemlerinin nasil ele alindigina iliskin yaklasimlara da
gerekcede yer verilmektedir. Tasarimin gerekcesinde ekonomik kriz kosullarinda
calisma iliskilerinin hangi yaklasimla ele alindig1 su sekilde belirtilmektedir:
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“Ekonomik kriz donemlerinde, esnek calisma modellerinin uygulanmasiyla; krizin etkilerine
kars1 igyerinin bir 6l¢iide korunmasi saglanmakta, ayrica vasifli iggiicii kaybinin daha az
diizeyde kalmasi saglanarak, issizligin minimize edilmesi hedeflenmektedir. Isgiicii
piyasasinin esnekliginin artirilmasi; ¢alisma hayatin1 diizenleyen yasalar, toplu is so6zlesmeleri
ve ulusal politikalar araciligi ile gerceklesmekte, isletme acisindan isgiiciiniin gerekli zaman
ve miktarda kullanilmasiyla kaynaklarin optimum kullanilmasi saglanmaktadir.”

Bu yaklasima gore, ekonomik Kkrizler de calisanlarin gelirleri diisiiriilerek, daha
giivencesiz kosullarda ve daha cok calismalar1 saglanarak atlatilacaktir. Ashnda is
yasasi degisikliklerine iliskin olarak tasarmin gerekcesinde yer alan baska bir ciimle
degisikliklerin yapihis nedenini ¢ok 6zlii bir bicimde ortaya koymaktadir. Gerekceye
gore “is giicli piyasast katiliklart ve ticret disi iggiicii maliyetinin yliksekligi, ekonomik
biiyiimenin istihdam yaratmasinin dniindeki engellerden bir digeridir”.

Bu anlayisin bir uzantis1 olarak tasarimin 61. maddesi ile esnek calisma bicimleri
yeniden tamimlanmakta ve genisletilmektedir. Mevcut yasada sadece cagri iizerine
calisma yer alirken tasarida evden calisma ve uzaktan calisma da yasal diizenleme konusu
yapilmistir.

Esnek caliygma, madde gerekcesinde su sekilde savunulmaktadir; “Calisma mevzuatinin
degisen ekonomik kosullar1 takip eden dinamik bir yapiya kavusturulmasi ve karsilasilan
ekonomik kriz ve dar bogazlarin asilmasinda c¢alisma mevzuatinin esneklestirilmesi
kaginilmazlik arz etmektedir. Isletmelerin 6zellikle ekonomik kriz ve dar bogazlardan daha az
kayipla ¢ikabilmesi, kiiresel ekonomideki artan rekabet ve issizlikle miicadelede basari
saglanmasi evden calisma ve uzaktan ¢alisma gibi esnek ¢alisma modellerinin yasal dayanaga
kavusturulmasi ve uygulamanin yayginlagmasiyla miimkiin olacaktir.”

Yukarida ornekleri verilen gerekce metinlerinin gerek ifadesi, gerekse 6zii itibariyle igveren
temsilcilerinin savundugu goriislerin tamamen aynist oldugu apagik bir gercektir. Bu
yaklasim isletmelerin yasamas1 ve rekabet edebilmesi icin c¢ahsanlarin
yoksullastirilmasi, giivencesizlestirilmesi, baska bir deyisle “kurban edilmesi” anlayisinin
tipik bir ifadesidir. Tasaridaki bu yaklasim is¢iler ve kamu ¢alisanlari i¢in genel olarak
gecerlidir. Bu anlayis dolayisiyla kamu calisanlar1 giivencesiz kosullarda ¢alismak zorunda
birakilmakta, is¢iler ise daha esnek calisma bicimleriyle yoksulluk ve aglikla karsi karsiya
kalmaktadir.

Tasar ile 4857 sayil yasanin 15. maddesinde degisiklik yapilarak 25 yas altindaki isciler
icin deneme siiresi dort aya cikarilmaktadir. Benzer sekilde oziirlii isci calistirmayi
diizenleyen is yasasinin 30. maddesi isletmelerin bu yiikiimliiliiklerini esnek bir sekilde
yerine getirmesinin oniinii agmaktadir. Yine 4857 sayil yasanin 63. maddesinde yapilan
degisiklikle turizm isletmelerinde cahsan isciler icin denklestirme siiresi dort aya
yiikseltilmektedir.
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5.7. Sonug:

Bir biitiin olarak ele alindiginda torba yasa degisiklikleri sermaye cevrelerinin uzun
yillardir talep ettigi diizenlemelerin bir boliimiiniin daha gerceklestirilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak bu kez yalmzca yasa metinleri degistirilmemekte; degisiklik
gerekceleri de isverenlerin yaklasim ve c¢ikarlarina uygun bir bicimde dile
getirilmektedir.

Asgari iicretin 16-17 yasindan kiigiikler i¢in diisiirtilmesi yoniindeki diizenleme de dikkate
alinarak, Is Yasasi ile igsizlik sigortast ve devlet memurlar1 yasasinda yapilan degisiklilerin
calisanlar igin gesitli hak kayiplarina yol agacak nitelikte diizenlendigi belirtilmelidir. Ote
yandan bu degisikliklerden daha 6nemli olan, Torba yasanin, daha sonra giindeme
getirilecegi bilinen o0zel istihdam biirolari, bolgesel asgari iicret ve kidem tazminatina
iliskin yeni degisikliklerin oniinii acacak nitelik tasimasidir.

Torba yasa adi verilen bu diizenlemeler T.B.M.M.’de kabul edilerek yasalasmis
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen kimi diizenlemeler yasa metninde yer almamistir.
Daha dogru bir ifade ile yasalasan metinden bazi1 hiikiimler son anda cikarilmistir.
Yukarida belirtilen diizenlemelerin is yasasinda degisiklik yapilmasin1 6ngoren esneklik
hiikiimleri once kabul edilerek yasalasmasina karsin son oturumda yeniden giindeme
alinarak yasa metninden cikarilmistir. Buna karsihk yasanin hazirlanis amacini ve
temel yaklasimim ortaya koyabilmek amaciyla burada yapilan degerlendirmede bu
hiikiimlere de yer verilmistir.

1.3.6. 1980°den Sonra fsci Orgiitleri ve Eylemler

Sendikal faaliyetin yeniden serbest birakildigi 1983 yilindan giiniimiize isci Orgiitlerinin
gelisme ¢izgisine bakildiginda TURK-IS ve HAK-1S’in 80’li yillarin ortalarindan baslayarak
faaliyetlerini siirdiirebildikleri, 80 6ncesinde var olan MISK’in bir ara faaliyete geger gibi
olmasina ragmen varligini siirdiiremeyip yok oldugu gériilmektedir. DISK 1991 yilinda beraat
ederek yeniden sendikal alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Kamu ¢alisanlarinin
orgiitlenmeleri belli asamalara gelmis ve degisik kamu ¢alisan orgiitleri ortaya ¢ikmistir. Su
anda “toplu gorlisme” olanagini elde etmis bulunan kamu ¢alisanlar1 grevli toplu sézlesmeli
sendikal hak arayislarini ve miicadelelerini siirdiirmektedir. Donem iginde is¢i miicadelelerine
bakildiginda 6zellikle 1988’e kadar olan siiregte bir toparlanma ¢abasinin bulundugu, zaman
zaman grevler ve toplu sozlesmeler goriilmekle birlikte, licretlerin giderek diistiigii, 1988’e
kadar gecen on yil i¢inde gergek satin alma giicliniin yar1 yariya azaldig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle 1989’den baslayan siiregle birlikte yaygin tepkiler ve is¢i eylemleri sonucunda
satin alma giiciinde artiglar yasanmistir. Burada 1989 bahar eylemlerinin 6zel bir anlami
vardir. Daha sonra ortaya ¢ikan yaygin grevlerle birlikte calkantili bir donemin arkasindan
1989-1990-1991-1992 yillar1 boyunca is¢i ticretlerinde 6nemli bir gelisme gozlenmektedir.

Buna karsilik sistemin dogal bir sonucu olarak sendikal orgilitlemenin genisleyememesi, toplu
sozlesme faaliyetlerinin sadece isyeri diizeyinde lyelerle sinirli bir gerceve iginde sinirh
kalisi, zaman i¢inde degisik calisan gruplarinin ve is iliskisi bigimlerinin giderek
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yayginlagsmasi ve boylece gecici calisan iscilerle taseron isgilerin ¢ok yogun bicimde
kullanilmaya baglanmasi, giderek eve is verme, kismi zamanl ¢alisma, ¢agri lizerine ¢aligma
gibi birtakim tiirlerin artmasi ve yogun issizlik baskist bu siirecin kesintiye ugramasina yol
acmis, elde edilen kazanglarin 1960-1980 doneminde oldugu gibi ulusal gelir icerisinde
ticretlilerin payin1 siirekli olarak arttiracak bir ¢cerceveye doniismesini onlemistir. Gliniimiizde
yeni olusturulan is yasasinin da etkisiyle ortaya g¢ikacak gerceve ulusal gelirin dagiliminda
yeni bir dengesizlik ve emek gelirleri aleyhine yeni bir bozulma siirecinin baslangicini
olusturabilecek niteliktedir.

Donemin 6nemli bir 6zelligi olarak 2000’11 yillarin ilk yarisina kadar enflasyon yiiksek
diizeyde devam etmis, T.C. tarihinin en yiiksek fiyat artislarinin yasandigi bir dénem
gerceklesmistir. Zaman zaman gerilemekle birlikte sendikal hareketin, tiyelerinin satin alma
giiclinii belli 6l¢ctide de olsa koruyabildigi anlasilmaktadir. Ancak iiretimden, katma degerden
alian payin arttirilmast anlaminda ¢ok biiyiik sorunlarin yasandigi gozlenmektedir.

Gelir dagilimma iligkin veriler, giderek diisiik gelir gruplarinin daha az pay aldigini ortaya
koymaktadir. Bu durum 2011 krizi oncesinde dalgali bir goriinim icindedir. Ancak 2001
giliniimiize 2008 kiiresel krizinin de etkisiyle gelir dagilimi siire¢ i¢inde daha da bozulmustur.
Tiirkiye 2010 yili degerleriyle OECD iilkeleri arasinda Sili ve Meksika ile birlikte gelir
dagilim1 en bozuk {i¢ iilke arasinda yer almaktadir.

Bugiin yiiriitilen tim miicadelelere, ozellikle DISK’in acilmasinin arkasindan sendikal
harekette olusan dinamizm ve ivmeye, degisik zamanlarda ve degisik gerekgelerle giindeme
getirilen Ankara Yiirliylisli gibi etkinliklere, isyeri diizeyindeki yaygin direnislere, mitinglere
ve gosterilere ragmen istenilen sonuglarin elde edilmesinde c¢ok biiyiik zorluklar ortaya
cikmaktadir. Bu noktada ozellikle 1990 yilinda Korfez Krizi ile birlikte yayginlagsan grev
erteleme uygulamalari, iicret gelirleriyle sendikalarin toplumsal etkinliginin belli sinirlar
icinde kalmasini doguran temel nedenlerin basinda gelmistir. Gergekten de 1990 yilinda
korfez krizi gerekce gosterilerek yayilma egilimi gdsteren grevler ertelenmistir. Lastik
sozlesmeleri sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklara bagli grevler st tiste tam dort kez
ertelenmistir. Iskolu diizeyindeki ertelemelere ¢ok cesitli ornekler vermek miimkiindiir.
Ulkemizde bugiin fiili olarak grev yapmak olanaksiz durumdadir. Yalnizca toplu sézlesme
diizeni i¢inde hapsedilmis bir grev hakki, grev erteleme mekanizmasi yoluyla fiili olarak
ortadan kaldirilmakta ve bdylece sendikalarin en temel ekonomik ve demokratik haklarini
gelistirmek i¢in kullanabilecekleri birincil ara¢ kullanilamaz hale sokulmaktadir. Bugiiniin
temel gorevi c¢alisma iligkilerinin asil belirleyici yoOniinii olusturan toplu 1is iliskisi
sistemlerinin 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir ¢ercevede yeni bastan olusturulmasidir.

6. SENDIKA UYE SAYILARININ GELiSiMi

12 Eyliil askeri darbesiyle olusturulan bu smirli ve baskici cergeveye ragmen sendikal
orgiitlenmenin gerceklesebildigi ilk yillardan itibaren Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan {icretlerin
aldig1 pay yiikselmeye baslamistir. Ornegin bu pay 1990 yilinda %27,7’ye yiikselmistir.
Arkasindan gelisen 1994 krizi ile isglicii 6demelerinin payimnin %25.5’e, 1995 yilinda ise
%22.2°ye geriledigi goriilmiistiir. Bu donemde kirilma noktasini 1989 yilinda gergeklesen
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yaygin isci eylemleri, yiiksek talepler ve o yildan baglayarak bagitlanan toplu sdzlesmeler
olusturmustur.

Bu egilimin 2000 yilindan baslayarak yeniden diigmeye basladigi gozlenmektedir. %10’un
altinda kalan bir toplu sozlesme kapsamina ragmen, toplu sodzlesmelerde ortaya c¢ikan
gelismelerin genel licretlerin degisimini bir Ol¢lide de oldugu etkiledigi anlasilmaktadir.
Toplu sozlesmeli iscilerin iicret gelirlerini yiikseltmeleri ile birlikte diger iicret
gelirlerinde de belirli diizeylerde bir gelisme gozlenmektedir. Bu egilimin bir sonucu
olarak siyasal iktidarlarin iicret artis1 saglayacak nitelikteki toplu sozlesmelere
dogrudan miidahale ettikleri sikhikla goriilmiistiir. Yasadaki acik simirlamalara karsin
Damstay tarafindan hukuka aykirihi@:r her defasinda ortaya konulan grev erteleme
kararlan siyasal iktidarlarca iist iiste alinabilmistir. Bu donem icinde lastik iskolunda
sendikamiz tarafindan alinan grev kararlar1 st iiste 4 sozlesme doneminde araliksiz
ertelenmistir. Son erteleme donemi ise lastikle birlikte cam is¢ilerinin grevinin de
ertelenmesiyle sonuglanmistir. Ustelik bu erteleme de, erteleme kararmin yasadisiligi ayni
grevin Danistay tarafindan erteleme kararinin yiiriirliigiiniin durdurulmasina ragmen 2.kez
ertelenmesiyle agikca ortaya ¢ikmustir.

Bu agsamada artik temel bir insan hakki olan orgiitlenme hakkinin ihlaline doniisen siyasal
iktidarin tasarrufuna kars1 demokratik bir tepkinin yaygin bir bicimde ortaya konulamamasi
ilgingtir. Ulkemizde sendikalarda orgiitlenmis iscilerin temel haklarmi kullanmada bu denli
sorunlarla yiiz yiize kaldig1 goz Oniine alinirsa, orgiitlenmemis genis emekgi kitlelerin kayit
disilik ve yasa disilik agisindan ne durumda oldugunu diisiinebilmek zor olmasa gerektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore 2010 yili basinda tilkemizde toplu
pazarlik kapsamindaki is¢i sayist yaklasik 750 bin dolayindadir. Bu iscilerin 390 bini kamu
iscisi niteligindedir. Ozel sektorde toplam pazarlik siirecindeki is¢i sayismin 370 bin
dolaymda oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr galisanlarmin bir boliimii tek tek isverenlerle
sendikalar arasindaki toplu sozlesmelerin konusunu olustururken, bir boliimii de isveren
sendikalart ile sendikalar arasindaki toplu pazarliklar kapsamina girmektedir.

Biitiin toplu sozlesmeler agisindan son donemde 2001 krizinden baslayarak hizla gelisen
gerilemelerden s6z edilebilir. 2008 yilinda baslayan kiiresel kriz kosullarinda da bu gerileme
egilimi devam etmistir. Tiirkiye ekonomisi incelenirken belirtildigi gibi son yillarda gergek
ticretler ciddi oranda gerilemistir. Toplu sézlesmeler bu gerilmeyi ortadan kaldiracak etkiyi
gosterememistir.

2003 yilinda kabul edilen Is Yasasi’yla da genis bir uygulama alani bulan esneklik
uygulamalari, toplu sozlesmeli isyerlerinde de onlenememektedir. Sendikalar, daha Is
Yasas’’min kabul edilmesi icin tartijmalar yapihrken, Is Yasasr’yla getirilmesi
diisiiniilen esneklik uygulamasimi onceden toplu sozlesmelere koyabilmislerdir. Bu
durum isyeri diizeyindeki ve yalmizca iiyelerinin mevcut haklarim1 korumakla sinirh
sendikacilik hareketinin belirli kosullarda ne olciide geri bir konumda kalabileceginin
acik gostergesini olusturmustur. Bugiin lilkemizde yasayla 0ngoriilmiis esnek ¢alismanin
hemen biitiin bi¢imleri -bir ikisi hari¢ birakilirsa- biiyiik 6lgekli sozlesmelerin tlimiinde yer
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almaktadir. Gergek iicretlerdeki gerilemeyle birlikte esneklik uygulamalarinin toplu
sozlesmelerde yer almasi, var olan sistemin higbir sekilde iscilerin haklarini ve sendikalarin
toplumsal konumunu koruyucu bir fonksiyonunun kalmadiginin agik isareti durumundadir.

Bu donem i¢inde ekonominin yaklasik yarisini olusturan kayit disi ¢alisma devam etmistir.
Bu anlamda gerek ficretlerin gerekse yasama kosullarin iyilestirilmesi tizerindeki biiyiik
bask1 stirmektedir. Ayn1 bi¢imde issizlik oraninin yiliksek bigimde seyretmesi de kayit disinin
yarattig1 etkiyi yogunlastirmaktadir. Bu gelismelerin tlimii Orgiitsiiz is¢i kitlelerinin
calisanlarin 90°1n1 agan varan oranlara ulagsmasindan kaynaklanmaktadir.

6.1. Toplu Sozlesme Kapsamindaki Isci Sayis1 Azahyor.

1980 sonras1 donemde toplu pazarlik siireci kapsamindaki is¢i sayisi da gerilemektedir. 1985-
86 doneminde yaklasik 1 milyon 600 bin is¢i toplu s6zlesme kapsaminda iken, son donemde
bu saymin 750 binlere geriledigi saptanmistir. Son 25 yil iginde %55’leri bulan bir sayr
azalmasi diinyanin hicbir iilkesinde karsilasilamayacak olgiide biiyiik bir degerdir.

1985-2004 Dénemi Toplu Sézlesmelli

Isci Sayilarz

Dinemler Kamu Ozel Toplam
1955-86 895 203 B30.832 1.627.040
1986-37 839370 B40.453 1.630.323
1957-33 859421 BEZ 975 1.552 3595
1953-39 879374 79270 1.458.644
1959-90 809787 403406 1.313.193
19590-91 809434 BE3.967 1.573.401
1991-92 800732 B39.673 1.540.455
19592-93 1.003.770 515.425 1.519.195
1953-34 819.769 476,400 1.2596.165
1954-35 894833 3991745 993,503
1995-96 785886 431 832 1.281.768
1996-37 805 360 450493 1.357 358
19597-95 72054 340.411 1.060.952
1953-39 B35 866 408.026 1.047 392
19539-00 B458.119 385934 1.037.053
2000-01 575969 407 104 8954.073
200102 BO5 697 424 840 1.030.5357
200203 23373 360921 g54.299
2003-04 5135.354 441.075 954,429
2005-06 500.369 391.479 891.848
2007-08 229.289 499.926 729.215

Kaynak: T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayilarimin yasanan ekonomik krizlerden dogrudan
etkilendigi hemen goriilmektedir. 1994 oncesi 1 milyon 500 bin olan toplu so6zlesmeli isci
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sayist 1994 Kkrizi ile 990 binlere diismiistiir. Ayn1 sekilde 2000 yilinda 1 milyon dolayina
inmis bulunan toplu sézlesmeli is¢i sayisi krizin hemen arkasindan keskin bir diisme ile 900
binler dolayinda seyretmeye baslamistir. Bu say1 2007-2008 yillar1 toplam olarak 730 bine
diismiis bulunmaktadir. Bu durum krizlerin ¢alisma yasami {izerindeki ¢ok yonlii etkilerine
kadar ¢abuk ortaya ¢ikabildigini gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir.

Yasanan krizlerden de beslenerek taseronlasma egiliminin artmasi, is¢i sayisinin
diisiisinde 6nemli nedenlerden birisidir. Isyerleri icinde c¢ekirdek isci sayilabilecek
nitelikteki grubun disinda kalanlar hizla sendikasizlasmakta ve toplu sozlesme kapsami
disina atilmaktadir. Buradaki yoOnetsel mekanizmanin agirlikli tagseron sistemi yoluyla
kuruldugu agiktir. Bu bigimiyle taseronlagsma isyerlerinde sendikalarin pazarlik giiclerini de
dogrudan etkilemekte ve asil isverenle yiiriitiilen toplu pazarliklarda Oorgiitlii giicii
zayiflatmaktadir.

Sendika tiyeliginde ve toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i sayisinin azalmasinda ektili olan bir
baska diizenleme de, sendikal hareketin kendi i¢inde de belli Ol¢iide mesruluk kazanmis
bulunan “kapsam dis1 personel” uygulamasidir. Bu uygulamayla toplu sézlesme kapsaminda
yer alabilecek dnemli sayida calisan Anayasadan kaynaklanan orgiitlenme ve toplu sézlesme
yapma hakkimi fiili olarak kaybetmektedir. Bu durum yillar icinde sendikali isgiler ve
sendikasizlar arasindaki katilagsma ve kast iliskisini yogunlastirmakta, ¢alisanlar1 birbirinden
giderek koparmaktadir. Kapsami dis1 personelin donem i¢inde oran olarak onemli Olcilide
arttig1 gozlenmektedir.

Kapsam dis1 personel ve taseron isciligi birlikte diisiiniildiigiinde, isyerlerinde
calisanlarin en az %350’sinin daha baslangicta toplu sozlesme kapsam disina itildigi
acikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sendikal hareketin kendi yapisinin da katkistyla i¢ine
diistiigli agmaz: biitiin ¢iplakligiyla ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de taseron is¢iliginin yayginlagsmas: daha ¢ok ekonomik kosullarla baglantili
sayilabilirken kapsam dis1 personel konusunda ayni degerlendirmeyi yapabilmek miimkiin
goriilmemektedir. Nitekim sendikalarla igverenler arasinda taseron uygulamasi konusunda
siirekli ve yogun tartigmalar yasanirken benzer bir durumun kapsam dis1 personel konusunda
yasanmadigi bilinmektedir.

Sendikalar taseron uygulamasinin varligina karsi ¢ikarak acik bir tavir alirken kapsam dist
konusunda biitlinsel bir yaklasim gelistirmekten uzak durmaktadirlar. Bu goriiniim zaman
zaman kapsam dis1 personelle ilgili tartigmalar1 giindeme getirmekle birlikte kapsam dis1
personelin sendikal Orgiitler iginde yer almasim1 saglayacak bir tartisma diizeyine
¢ikilamamaktadir.

Sendikal hareketin dogus ve kurumlasma siireci dikkate alindiginda aslinda bdyle bir
gelismenin anlagilmast miimkiindiir. Ancak buradaki sorun, sendikalarin, ¢alisanlarin 6nemli
bir boliimiinii orglitsiiz birakan kapsam dis1 uygulamasi konusunda bu nitelikteki ¢alisanlar
sendika tiyesi yaparak toplu s6zlesmeden yararlanma hakkini kazandirma konusunda gereken
adimlar1 atamamasidir.
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6.2. Grev Uygulamalar

Grevlerin gelisimine bakildiginda giderek etkisizlesen ve kiigiilen bir kapsam dikkati
cekmektedir. Ancak gercek Ticretlerin distiigii, toplu sozlesme kapsaminin daraldigi,
sendikalarin ¢ok biiylik 6rgiitlenme sorunlariyla yiiz yiize kaldig1 kosullarda, greve katilan is¢i
ve igyeri sayilarinda olaganiistii diisiisler ger¢eklesmesi, lizerinde diisiinilmesi gereken bir
durumdur. Bu durum ancak greve gidilmesi halinde kazamlmis haklarin ve eldeki
olanaklarin da ortadan kalkacagi seklindeki bir algilamanin yayginlasmis olmasiyla
aciklanabilir. Gergekten de iilkemizde genis kitlelerin Orglitsiizligli, orgiitli isgilerin
kazanilmis haklarinin orgiitsiizlere gore belli bir diizeye ulagmig olmasi ile birlesince ortaya
var olan durumu korumay1 amaglayan bir politika ¢ikmaktadir.

1984-2009 Donemi Grev Uygulamalar:

Greve Katilan Kaybolan
Yillar Isci Sayist Isgiint Sayist
1984 561 4.947
1985 2.410 194.296
1986 7.926 234.940
1987 29.734 1.961.940
1988 30.057 1.892.655
1989 39.435 2.911.407
1990 166.306 3.466.550
1991 164.968 3.809.354
1992 62.189 1.153.578
1993 6.908 574.741
1994 4,782 242.589
1996 5.461 274.322
1997 7.045 181.913
1998 11.482 282.638
1999 3.263 229.825
2000 18.705 368.475
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2001 9.911 286.015

2002 4.618 43.885
2003 1.535 144,772
2004 3.557 93.161
2005 3.529 176.824
2006 2.061 165.666
2007 25.920 1.353.558
2008 5.040 145.725
2009 3.101 209.913

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

2007 yilinda greve katilan is¢i sayisinda 1980’lerin ikinci yarisinin basina yaklasan bir deger
s0z konusu olmustur. Bu yil disarida birakildiginda son on yil icinde grev egiliminin ¢ok
diisik diizeylerde kaldig1 goriilmektedir. Kiiresel kriz kosullarinda toplu sdzlesme
uyusmazliklart sonucunda greve gidilmesinin beklenen bir durum olmadigi sdylenebilir.
Ancak grevlerdeki azalma yalnizca kriz donemleri 6rnek gosterilerek aciklanabilecek bir
Ozellik tasimamaktadir.

2010 yilinda yiiksek oranli biiyliyen Tiirkiye’nin bugiin i¢inde bulundugu kosullarda grev
uygulamalari agisindan dogal egilimin artis yoniinde olmasi beklenmelidir. Ancak sendikal
hareketin orgiitlenme diizeyi ve yapisal 6zellikleri ile grev hakkinin yasal ¢ergevesi bu dogal
gelismenin yaganmasina izin vermemektedir. Grev hakkinin etkin bir bicimde kullanilamadig1
kosullarda ise aslinda toplu sdzlesme ve toplu pazarlik siiregleri de etkinligini yitirmektedir.
Ulkemizin toplu is iliskileri i¢indeki her tiirlii uygulamay1 gostermelik duruma diisiiren 12
Eyliil sonras1 toplu is iliskileri yapilanmasinin hizla ve kokten asilmaktan bagka caresi yoktur.
Genis yiginlarin orgiitsiizliigiine son verebilecek, sendikal haklarin 6zgiirce kullanimini
saglayabilecek, orgiitsiiz iscilerin sendikalar tarafindan temsil edilmesine yol acabilecek
demokratik ve katilimci bir sistemin olusturulmasi kesin zorunluluktur.
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1. TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN GELISIMIi
1.1.Asgari Ucret

Uygulanan modeller ve yontemler nasil belirlenirse belirlensin, iicret politikalari
incelenirken, asgari iicretin énemli bir politika araci oldugu aciktir. Nitekim asgari licret
yonetmeliginin birinci maddesinde, asgari iicret “normal calisma karsihigi olarak 6denen ve
iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve Kkiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarinin giiniin
fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicrettir’ biciminde
tanimlanmistir. Bu tanimdan da goriilebilecegi gibi, asgari {icret ile belirlenmis bir zaman
aralig1 icerisinde iicretlerin en alt diizeyi saptanmakta ve igverenler daha diisiik bir {icret
O0demekten alikonulmaktadir. Ayrica asgari iicret ile is¢iye toplumsal bakimdan temel
gereksinimlerini karsilayabilecek en az diizeydeki bir gelir glivencesi saglanmis olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) belgelerinde asgari iicretin “iicretlilere gerekli toplumsal
korunmay1 saglayan yoksullugu yenme iscilerin ve ailelerinin temel gereksinimlerini
karsilama politikasinin bir arac1” olarak tanimlandigi goriilmektedir.

Asgari licret konusunda sdylenebilecek en temel soz; asgari {icretin toplumsal nitelikli bir
ticret oldugu gergegidir. Ancak her toplumsal olgu gibi asgari iicretin kendisi de ekonomik,
sosyal ve siyasal dengelerin bir bilesimi olarak belirlenebilmektedir. Issiz kitlelerin yogun
oldugu, niteliksiz isgiliciiniin fazla oldugu ve bdylece pazarlik giicii olmayan {icretliler i¢in,
asgari tcretin yukarida belirtilen nitelikteki bir giivence olarak ortaya c¢ikmast da
zorlasmaktadir. Orgiitsiizliik ve issizlik asgari iicret uygulamasiyla amaglanan sonugclara
ulagsmay1 ortadan kaldiran iki temel etken durumundadir.

1.2.Asgari Ucretin i1k Uygulamalari

Asgari ticretin en temel 6zelligi yasal olarak 6denmesi zorunlu olan bir ticret olusudur. Asgari
licretin ortaya cikisi iscilerin agliga ve yoksulluga karst korunmasi amaciyla olmustur.
Diinyada ilk kez 1890 yilindan baslayarak goriilen asgari licret uygulamalart 1900°1i yillarin
basinda Avrupa’da yayilmistir. Daha sonra ise tiim diinyada yayginlik kazanmistir. Buna
bagl olarak 1928 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii asgari iicret belirleme yontemleri ile
ilgili s6zlesmeyi kabul etmis ve en az iicrete tiim diinya i¢in gegerli bir Slgiit getirmeye
calismustir. Ulkemizde ise ilk asgari {icret uygulamasi ancak 1969 yilinda alt: bolgedeki 24
ilde baglatilabilmis ve giderek Tiirkiye geneline yayginlagmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gore “asgari iicret, iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclari, yasam
masraflari, diger sosyal gruplarin yasam standartlar ve iilkedeki genel iicret seviyesi
dikkate alinarak” belirlenmelidir. Bu hiikiim Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin asgari iicretle
ilgili 131 say1l1 s6zlesmesinde yer almaktadir.

En ozlii sekliyle,Asgari iicreti “Bir yandan isciye toplumsal bakimdan uygun asgari bir
yasama diizeyi saglayan, ote yandan ise isverenlerin daha diisiik iicret 6demesini
yasaklayan zorunlu bir iicret” olarak tanimlamak miimkiindiir.
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1.3.Tiirkiye’de Asgari Ucretin Gelisimi

Tiirkiye’de asgari iicret her yil yeniden belirleniyor. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
aciklamasina gore 2011 yilin ilk yarisinda asgari iicret 796.5.-TL/ay, ikinci yarisinda ise
837.-TL ay olarak tespit edildi. Bu rakamlara gére 2010 yilinda 760.5-TL/ay olan asgari
ticret, 2011 basinda yaklasik %4.7 arttirilmis oldu. 2011 Temmuzunda ise %5 oraninda zam
yapildi. Bdylece aylik net 535.-TL olan asgari iicret 2011 yilinin ilk yarisinda net yaklagik
575.-TL, 2011 yilinin ortasinda ise yaklasik net 600.-TL oldu.

Ulkemizde asgari iicreti, Asgari Ucret Yonetmeligi, “iscilere normal bir ¢alisma giinii
karsihig1 olarak ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve Kkiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaclarim giiniin fiyatlan iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
iicret” olarak tanimlamaktadir. 2011 yili igin belirlenen 575.-TL asgari ticretin ise sadece
ortalama bir konutun kirasin1 karsilamaya yetecek kadar oldugu agiktir. Ote yandan
iilkemizde 4 kisilik bir ailenin yoksulluk siirinin aylik yaklasik net 2800.-TL oldugu, aclik
siirmin ise aylik net 1000.- TL’ye yaklastig1 bilinmektedir.
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TABLO

1
AYLIK
YILLAR ASGARI ARTIS | FIYAT ART
UCRET % %
1978 3300 - -
1979 5400 63,5 56,8
1980 5400 - 115,6
1981 10.000 85,1 33,9
1982 10.000 - 32,6
1983 16.200 62 31,4
1984 24.525 51,3 48,4
1985 41.400 68,8 45
1986 41.400 - 34,6
1987 74.250 79,3 38,9
1988 126.000 69,6 73,7
1989 225.000 78,5 64,3
1990 414.000 84 60,3
1991 801.000 93,4 71,6
1992 | 1.449.000 80,8 66
1993 | 2.497.000 72,3 71,1
1994 | 4.173.000 67,1 125,2
1995| 8.460.000 102,6 76
1996 | 17.010.000 101 79,8
1997 | 35.437.500 108,3 99,1
1998 | 47.839.500 34,7 69,7
1999 | 78.075.000 78,8 68,8
1999 | 93.600.000 -
2000 | 109.800.000 33,7 39
2000 | 118.800.000
2001 | 139.950.000 33,1 68,5
2001 | 146.947.500
2001 | 167.940.000
2002 | 222.000.750 55,3 29,7
2002 | 250.875.000
2003 | 306.000.000 29 18,4
2004 | 423.000.000 38,2 9,32
2004 | 444.150.000 4,9
2005 488,7 10 7,72
2006 531 8,8 9,65
2007 562,5 5,9 8,76
2007 582,5 35 ¢)
2008 608.4 4,5 10,44
2008 638.7
2009 666
2009 693
2010 729
2010 760,5
2011 796,5
2011 837
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Asgari iicretin bu kadar diisiik tutulmasi ashnda diger iicretleri de etkileyen bir
ekonomik politika tercihinin sonucudur. Ulkemizde 1980°den baslayarak 30 yih askin
bir siiredir ucuz isgiicii istthdam politikas1 uygulanmaktadir. Bu politikayla isci
icretleri diisiik tutulmakta ve toplumsal gelismenin kaynaklar iscilerin gelirleri
iizerinden saglanmaktadir. Kayit dis1 ekonominin yayginhgi, asgari iicretin bilincli bir
bicimde a¢hk simirimin yarisindan daha az belirlenmesi, sendikal orgiitlenme ve grev
yasaklarinin siirdiiriilmesi, toplu sozlesme sisteminin simirh sayida isyerini kapsayacak
bir sekilde diizenlenmesi ve yaygin issizligin varhig bu politikanin ayrilmaz parcalarn
olarak cahsanlar iizerinde etkisini gostermektedir. Asgari iicretin diisiik tutulmasi,
ekonomik kalkinma modelinin zorunlu kildigt durumlardan yalnizca biridir.

Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki, Tiirkiye’de c¢alisanlarin icinde asgari iicretle
calisanlarin oram1 ¢ok yiiksektir. Son arastirmalar asgari {icretli ¢alisan oraninin yaklasik
%40’lar dolayinda oldugunu gdstermektedir. Oysa Avrupa Birligine yeni {iye olan iilkelerde
bile bu oranlar %5-10 arasinda degismekte, drnegin iiyelige hazirlanan Romanya’da toplam
calisanlarin ancak %12’si asgari licretle istihdam edilmektedir. Bir biitiin olarak bakildiginda
iilkemizde yaklasik olarak her iki is¢iden biri asgari licretle ¢alisirken, bu oran Dogu Avrupa
tilkelerinde 14’e birdir.
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YIL ORT. GERGEK
YILLAR ASGARI ASGARI FIYATLAR | GERGEK | UCRET
UCRET UCRET UCRET |ENDEKSI

1978 3300 3300 100 3300 100
1979 5400 4700 2874 87
1980 5400 5400 317,5 1699 52
1981 10.000 8466 437,1 1937 59
1982 10.000 10.000 580,1 1723 52
1983 16.200 16.200 795,3 2037 61
1984 24.525 22.443 1190,5 1185 57,1
1985 41.400 28.743 1716,8 1672 51
1986 41.400 41.400 2243,8 1845 55
1987 74.250 57.825 3480,1 1662 50,3
1988 126.000 100.125 6097,1 1642 49
1989 225.000 167.250 10292 1705 51,6
1990 414.000 303.750 16806 1901 57,6
1991 801.000 575.250 30034 1915 58
1992 1.449.000 1.071.000 49856 2148 65
1993 2.497.000 1.885.666 85304 2210 67
1994 4.173.000 3.055.666 192360 1580 48,1
1995 8.460.000 5.602.000 344132 1628 49,3
1996 17.010.000 12.022.750 619438 1941 58,8
1997 35.437.500 26.223.000 619438 2288 69,6
1998 47.839.500 41.638.500| 1145961,4 2137 64,8
1999 78.075.000 85.537.500| 2284609,1 2205 66,9
1999 93.600.000 3878735,4
2000 109.800.000|  114.300.000| 5391442,2 2120 64,2
2000 118.800.000
2001 139.950.000|  152.195.625 9084580 1675 50,7
2001 146.947.500
2001 167.940.000
2002 222.000.750 236437875| 11782700 2006 60,7
2002 250.875.000
2003 306.000.000 306000000| 15317511 1997 60,5
2004 423.000.000 433575000 16745103 2589 78,4
2004 444.150.000
2005 488,7 488,7| 18037825 2709| 82,09
2006 531 531| 19778475 2684 81,3
2007 573,5 21.437,889 2673 81
2008 623,5 23.594,540 2640 80
2009 679,5 25.071,345 2709 82.1
2010 744,75 26.675,911 2792 84.6
2011 816,75 28.809,984 2835 85.9




Asgari tlicretlerin gelisimine bakildiginda tablolardan da goriilebilecegi gibi, genel olarak fiyat
artiglarinin gerisinde kalan bir degisim gozlenmektedir. Bazi yillarda fiyat artiglarinin tizerine
¢ikan bir artig oran1 gézlense de, 1978 baslangi¢c alindiginda 33 yillik bir siirecin sonunda
asgari iicretlinin satin alma giiciiniin mutlak anlamda geriledigi anlasilmaktadir. Tablo
incelendiginde Ornegin 1980 ve 82 yillarinda asgari iicrette higbir artis olmadig
gozlenmektedir. Oysa 1980 yilinin fiyat artis1 %115 dolayinda iken, 1981°de %34, 1982°de
de %32,6 artis olmustur. 1980-82 arasindaki li¢ yilda asgari iicretteki artis orani toplam
%84’ler diizeyinde gerceklesirken, donem ig¢i fiyat artiglarinin toplami %250 dolayina
ulagmaktadir. Anilan yillarin {ilkemizde askeri yonetim altinda yillar oldugu goz oniine
alinirsa, sendikalarin faaliyetlerinin yasaklandigi, demokratik mekanizmalarin askiya alindigi
donemlerde ticretlerin ne dlgiide ¢arpict bir bigimde geriletilebildigi ortaya ¢ikacaktir.

Asgari licretin endeks baslangic yilimin 1978 olarak alindigi son 33 yillik siirec
incelendiginde, asgari iicretin siirekli olarak 1978’deki satin alma giiciiniin altinda
seyrettigi goriilmektedir. 1978 yilindaki deger 100 olarak kabul edildiginde, 2010 yih
degeri %84,6, 2011 yih ise 85,9 bulunmaktadir. Bunun anlami ulusal gelir artar, diger
toplumsal kesimlerin gelirleri olaganiistii yiikselirken, asgari iicretlinin 2010 ve 2011
yillarinda 1978’deki satin alma diizeyine ulasamayan bir yoksulluk icinde
bulundugudur. Ustelik yukarida belirtildigi gibi 33 yilhk dénemin tamam icin bu
durum gecerlidir. Bu doneme bakildiginda asgari {icretin en diisiik degerinin 48-49’1a 1988,
1994 ve 1995 yillarinda gerceklestigi goriilmektedir. Ucret endekslerinde 1988 yili 1980
sonrast genel ticret diizeyinin en diisiik reel degere diistiigii yildir. 1994 ise yasanan kriz
dolayistyla 5 Nisan ekonomik paketinin agildig1 ve ticretlerin baski altina alindigi bir donemi
ifade etmektedir. Bir kez daha goriilmektedir ki, asgari {icretle genel {icretler diizeyi arasinda
koparilamaz bir iliski s6z konusudur.

Son bes yillik siire¢ incelendiginde de bu durum degismemektedir. Ozellikle 2004 yilinda
yapilan ayarlamalarla asgari ticrette bir iyilesme gozlense bile, bu iyilesme 2011 yilina kadar
anlaml artig gostermemistir. 2004 yilinda 18 puan yiikselen gergek asgari iicret degeri
2004’ten sonraki 7 yil icinde ancak 8 puan artarak yaklasik 86’ya ¢ikmistir. Ayrica ortaya
cikan reel iyilesme 100 olarak belirlenen 1978 yili asgari ticreti diizeyine ulagilmasini
saglayacak oranlarda da olmamistir. Giiniimiizde asgari iicretin gerek mutlak, gerekse
goreli yoksullastiric1 6zelligi devam etmektedir. Bu durum ashnda iilkemizdeki emek
gelirlerine dayal olarak ekonomik yatirnmlari finanse etmeye ve ucuz emek isttihdam
iizerinden ekonomik gelismeyi saglamaya doniik politikalarin bir sonucu olarak
olusmaktadir.

Sonu¢ olarak iilkemizde asgari iicretin yetersizligi aciktir. Bugiin asgari iicret achk
smirinin altinda bir diizeydedir. Oysa asgari iicret iscinin ailesiyle birlikte zorunlu
ithtiyaclarini karsilayacak bir {icret olarak belirlenmelidir. Taban iicret niteligindeki bu ticret
net olarak tespit edilmelidir. Achk simirmmin altinda kalan bir en az gelir diizeyi, kabul
edilebilir ve siirdiiriilebilir olamaz. Asgari iicretin gelir dagilimimm diizenleyici niteligi
goz oniine alinarak, sosyal adaleti saglayan bir ara¢ olarak kullanilmasi zorunludur.
Kayit-dis1 ekonominin oniine mutlaka gecilmelidir. Ekonomideki kacaklarin yok
edilmesiyle elde edilecek kaynaklar, gelir dagiliminin diizenlenmesine ve sosyal adaletin
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saglanmasma harcanmalhdir. Asgari iicret achk smr1 olarak acgiklanan ayhk net
yaklasik 1000.-TL’nin iistiinde belirlenmelidir.

2. iskolumuzda ve Sendikamizda Ucretler
1.Aylik Ucretlerde Gelisme

Lastik-Is Sendikas1 iiyelerinin aylik iicretlerinin gelisimi 1988 yilindan baslayarak Calisma
Raporlarinda sunulmaktadir. Aylik {iicretlerde gelismenin yer aldig1 tabloda 2003-2006
donemi eklenerek giincel durum yansitilmistir. Tablodaki degerler 2002 ve sonrasinda
genellikle fiyat artiglarindan daha yiiksek oranli bir iicret artisinin saglanabildigini
gostermektedir. 2006 yilinda ortaya ¢ikan ters iliskinin sendikada yeni orgiitlenmis bulunan
diistik ticretli igyerlerinin tabloya yansitilmasindan kaynaklandigi belirtilmelidir. 2002 yilinda
ticret artis1 %46, fiyat artis1 %29,7, 2003 yilinda fiyat artis1 %18.4 iken iicret artis1 %28, 2004
yilinda fiyat artisinin %9.32 olmasia karsilik {icret artis1 %12, 2005 yilinda %7.72 fiyat
artisina karsilik ticret artis1 %11.3 seklinde ve fiyat artislarinin {izerinde gergeklesmistir.

AYLIK UCRETLERDE GELISME (TL/AY)

ARTIS FIYAT ARTISI

YILLAR |TL % %
1988 296.370 - 75,2
1989 513.351 73,2 68,8
1990 1.526.452 197,4 63,3
1991 3.709.575 143,0 78,7
1992 5.987.925 62,0 66
1993 9.772.650 63,0 711
1994 18.767.475 |92,0 125,5
1995 34.767.475 |85,0 78,9
1996 34.693.875 89,0 80
1997 65.972.762 |60,0 99,1
1998 219.424.053 |99,0 70
1999 362.224.725 | 65,0 68,8
2000 494.652.563 | 36,0 39
2001 682.662.681 | 38,0 68,5
2002 999.406.217 | 46,0 29,7
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2003 1281,97 28,0 18,4
2004 1434,12 12,0 9,32
2005 1596,49 11,3 7,72
2006 1717,96 7,6 9,65

Aylik ticretlerdeki gelismeye veren tablo esas alinarak reel iicretlerdeki gelisme ayrica tablo

halinde gosterilmistir.

LASTIK-IS UYESI ISCILERIN GERCEK UCRETLERI (TL/AY)

UCRET FIYAT GERGEK GERGEK GERGCEK
YILLAR UCRETLER | ENDEKSI ENDEKSI UCRET UCR.END UCR.ART.
1988 296.370 100 100 296.370 100 -
1989 513.351 173 169 303.385 102 2
1990 1.526.452 515 276 553.009 187 83
1991 3.709.575 1252 493 752.449 254 36
1992 5.987.925 2020 818 732.020 247 -2,7
1993 9.772.650 3297 1399 698.545 236 -4,5
1994 18.767.475 6332 3154 595.037 201 -1,4
1995 34.767.475 11706 5642 614.921 207 3,3
1996 34.693.875 22199 10155 649.921 219 55
1997 65.972.762 35518 18865 558.472 188 -14
1998 219.424.053 70681 37560 584.196 196 4,6
1999 362.224.725 116623 63401 571.323 183 -2
2000 494.652.563 158607 88127 561.295 179 -1
2001 682.662.681 218878 148495 459.720 147 -18
2002 999.406.217 319561 192598 518.907 165 13
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2003 1281,97 409996 228036 530502 179 8,4

2004 1434,12 458785 249288 545320 184 2,7
2005 1596,49 510629 268534 563103 190 3,2
2006 1717,96 548926 294447 551248 186 -2,1

Degerlendirmeye esas alinan donemde fiyat artislar1 2944 kat artmis, buna karsilik {icretler
5489 kat yiikselmistir. Donemin geneli agisindan sendikali iiyelerimizin ticretlerinde ortalama
olarak onemli oranda bir reel iyilesme gozlenmektedir. Kriz donemlerine denk gelen birkag
yillik gerilemeler diginda egilim genel olarak artis yoniinde gergeklesmistir. Asil
gerilemelerin ise, 2001 krizi sonrasinda gergeklestigi goriilmektedir. Ancak son donemde
2003’den baslayarak reel ortalama {icretlerde artis egilimi yeniden olusmustur.

2. Asgari Ucretle Karsilastirma

Sendikamiz {iyesi is¢ilerin {icretlerindeki gelismeyi asgari licretle karsilastirarak daha acik
bicimde gorebilmek miimkiindiir. Tabloda 1988’den baslayarak iiyelerimizin yillik ortalama
ticreti ile asgari iicretin yi1l ortalamasi degerleri karsilastirmali olarak verilmistir.

ASGARI| UCRET ILE KARSILASTIRMA

YILLIK ORTALAMA | ASGARIi UCRET
) YIL
YILLAR UCRET ORTALAMASI FARK
1988 296.370 100.125 2,9 KAT
1989 513.351 167.250 3,0 KAT
1990 1.526.452 303.750 5,0 KAT
1991 3.709.575 575.250 6,4 KAT
1992 5.987.925 1.071.000 5,5 KAT
1993 9.772.650 1.885.666 5,1 KAT
1994 18.767.475 3.055.666 6,1 KAT
1995 34.767.475 5.602.000 6,1 KAT
1996 34.693.875 12.022.750 5,4 KAT
1997 65.972.762 26.223.750 4,0 KAT
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1998 219.424.053 41.638.500 5,2 KAT
1999 362.224.725 85.837.500 4,2 KAT
2000 494.652.563 114.300.000 4,3 KAT
2001 682.662.681 152.195.025 4,4 KAT
2002 999.406.217 236.437.875 4,2 KAT
2003 1281,97 306.000.000 4,2 KAT
2004 1434,12 433.575.000 3,3 KAT
2005 1596,49 488.70 3,3 KAT
2006 1717,96 531 3,3 KAT

Tablodan goriildiigii gibi 1988 yilinda asgari {icretin 2,9 kat1 olan ortalama iicretler, 1991°de
asgari iicretin 6.4 katina kadar ¢ikmis, 2006 yilinda ise 3.3 kati olarak gergeklesmistir.
Buradaki asil iliskinin asgari iicrette 2003’de yasanan artistan kaynaklandigi goriilmekle
birlikte, daha 6nce de incelendigi gibi sendika iiyesi is¢ilerin ortalama iicretlerinde bir reel
gerileme sdzkonusu degildir. Ancak 2006 yil1 degerleri 1988°deki 2.9 kattan yiiksek olmakla
birlikte, son yillarda asgari icretle ortalama iicret arasindaki acikligin daraldigini da
gostermektedir.

3.Bolgelere Gore Ucretler

Lastik-Is iiyesi iscilerin yillik ortalama iicretlerinin bolgelere gore gelisimi ayrmtili olarak
incelenmistir.

3.1.istanbul Bélgesi Ucretleri

1988 yili temel alindiginda gergek iicretlerde %69’luk bir artig saglandigir goriilmektedir.
Donem iginde en yiiksek artis degeri %142’lik oranla 1992 yilinda gerceklesmistir. 2001
yilinda ortaya ¢ikan gerilemenin hizla giderildigi ve izleyen yillarda reel ticretlerin 1991°deki
diizeylerine ¢iktig1 goriilmektedir.

ISTANBUL BOLGESIi UCRETLERI

UCRET  |FIYATLAR|GERCEK |GERCEK
UCRET
YILLAR | UCRETLER ARTIS |ENDEKSI END. UCR.ART.
1988 217.899 100 100 100 217.899 100
1989 406.591 87 187 169 241.107 110
1990 992.801 144 456 276 360.007 165
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1991 1.857.869 87 853 493 376.849 172
1992 4.393.100 132 1982 818 528.007 242
1993 6.778.975 56 3092 1.399 481.699 221
1994 14.390.325 113 6604 3.154 456.563 209
1995 21.876.525 52 10.039 5.642 387.744 177
1996 41.909.825 91 19.233 10.155 412.013 189
1997 67.541.928 61 30.965 18.865 358.027 164
1998 126.205.097 87 57.904 37.560 336.009 163
1999 174.881.250 39 80.486 63.401 275.833 126
2000 256.593.750 47 118.315 88.127 291.163 134
2001 371.925.000 45 171.557 148.495 250.462 115
2002 556.593.750 50 257.335 192.598 288.992 133
2003 788,85 41,7 364.643 228.036 348.638 160
2004 905,48 14,8 418.610 249.288 366.070 168
2005 975,70 7,7 450.844 262.534 374.786 172
2006 1075,72 10,2 496.830 294.447 368.249 169

Ortalama ticretler agisindan sendika geneli ile yapilan karsilastirma 1988 — 2006 arasinda 0.48
ile 0.80 arasinda degisen farklarin olustugunu gostermektedir. 2005 yili degeri 0.61, 2006 yili
degeri 0.62°dir.

ORTALAMA UCRET / ISTANBUL BOLGESI UCRETLERI

SENDIKA .

YILLAR |ORT. ISTANBUL |FARK
1988 296.370 217.899 0,73 KAT
1989 513.351 406.591 0,80 KAT
1990 1.526.452 992.801 0,65 KAT
1991 3.709.575 1.857.869 | 0,50 KAT
1992 5.987.925 4.393.100 | 0,72 KAT
1993 9.772.650 6.778.975 | 0,68 KAT

228



1994 18.767.475 14.390.325 | 0,76 KAT
1995 34.767.475 21.876.525 | 0,63 KAT
1996 34.693.875 41.909.825 | 0,63 KAT
1997 65.972.762 67.541.928 | 0,64 KAT
1998 219.424.053 |126.205.097 | 0,58 KAT
1999 362.224.725 |174.881.250 | 0,48 KAT
2000 494.652.563 |256.593.750 | 0,51 KAT
2001 682.662.681 |371.925.000 | 0,54 KAT
2002 999.406.217 |556.593.750 | 0,55 KAT
2003 1281,97 788,85 0,61 KAT
2004 1434,12 905,48 0,63 KAT
2005 1596,49 975,70 0,61 KAT
2006 1717,96 1075,72 062 KAT

3.2. Kocaeli Bolgesi Ucretleri

Kocaeli bolgesinde 2006 yilinda gergek licretlerin 1988°e gore %79’luk bir artis gostererek
179’a yiikseldigi goriilmektedir. Ucretlerin en diisiik oldugu deger 1989 yilinda 95, en yiiksek
oldugu deger ise 1992 yilinda ulastig1 242°dir. Gergek ticretlerin 2001 krizinden biiyiik 6l¢iide
etkilendigi ve bir gerileme i¢ine girdigi goriilmektedir. Ancak bu gerileme 6zellikle 2003’den
baslayarak hizla giderilmis ve 2005°de gergek iicret degeri yaklasitk 2000 degerlerine

ulagmustir.

KOCAELI BOLGESI UCRETLERI

UCRET  |FIYATLAR|GERCEK |GERCEK
UCRET
YILLAR |UCRETLER ARTIS | ENDEKSI END. UCR.ART.
1988 400.061 - 100 100 400.061 100
1989 642.784 61 161 169 381.123 95
1990 2.240.510 249 560 276 811718 203
1991 3.398.483 52 849 493 689.474 172
1992 7.926.525 133 1981 818 969.012 242
1993 13.310.100 68 3327 1399 951.401 237
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1994 22.853.250 72 5712 3154 424.579 181
1995 48.703.375 113 12.173 5.642 863.227 215
1996 87.857.550 80 21.961 10.155 865.165 216
1997 137.397.848 57 34.487 18.865 728.321 183
1998 305.550.000 122 76.542 37.560 813.498 203
1999 527.737.500 73 132.417 63.401 832.380 208
2000 694.125.000 32 174.791 88.127 787.641 198
2001 880.312.500 27 221.984 148.495 592.822 149
2002 1.293.291.000 47 326.317 192.598 671.497 169
2003 1630,05 26 411.159 228.036 720.109 180
2004 1820,09 11,6 458.853 249.288 736.112 184
2005 2002,71 10 504.739 262.534 768.117 192
2006 2094,97 4,5 527.452 294.447 716.109 179

Kocaeli bolgesi ticretlerinin 1988-2006 yillar1 arasindaki gelisimi ve sendikamizin ortalama
ticretleriyle karsilastirilmasi tabloda gosterilmektedir. Kocaeli bdlgesi ticretlerinin ortalamasi
sendika ortalamasinin 1.2 kat1 ile 1.5 kat1 arasinda degismektedir. 2006 yilinda bu deger 1.2

kattir.

ORTALAMA UCRET / KOCAELI BOLGESI UCRETLERI

SENDIKA .

YILLAR ORT. KOCAELI FARK
1988 296.370 400.061 1,3 KAT
1989 513.351 642.784 1,3 KAT
1990 1.526.452 2.240.510 1,5 KAT
1991 3.709.575 3.398.483 0,91 KAT
1992 5.987.925 7.926.525 1,3 KAT
1993 9.772.650 13.310.100 1,4 KAT
1994 18.767.475 22.853.250 1,2 KAT
1995 34.767.475 48.703.375 1,4 KAT
1996 34.693.875 87.857.550 1,4 KAT
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1997 65.972.762 137.397.848 | 1,3 KAT
1998 219.424.053 | 305.550.000 | 1,3 KAT
1999 362.224.725 | 527.737.500 | 1,4 KAT
2000 494.652.563 | 694.125.000 | 1,4 KAT
2001 682.662.681 | 880.312.500 | 1,3 KAT
2002 999.406.217 |1.293.291.000| 1,3 KAT
2003 1281,97 1630,05 1,3 KAT
2004 1434,12 1820,09 1,3 KAT
2005 1596,49 2002,71 1,3 KAT
2006 1717,96 2094,97 1,2 KAT

3.3.Sakarya Bélgesi Ucretleri

Sakarya Bolgesinde 2006 yilinda 1988 yilina gore gercek iicretlerde %42’lik bir artis
goriilmektedir. Sendika geneli ve diger bolgelerdeki ticretlerin gelisimine paralel bir bigimde
bu bolgede de gergek iicretlerin en diisiik oldugu yil 1989 ve 2001 yili olarak gézlenmektedir.
2000’11 yillarda 1988’e gore onemli bir iyilesme yasanmis, 2001°de olusan gerileme 2006’ya
kadar olan siire¢ igerisinde giderilerek gercek iicretler 2005°de 146’ya, 2006°da ise 142’ye
yiikselebilmistir.

SAKARYA BOLGESI| UCRETLERI

UCRET  |FIYATLAR|GERCEK |GERCEK
OCRET
YILLAR  |UCRETLER ARTIS |ENDEKSI END. UCR.ART.
1988 396.992 - 100 100 396.992 100
1989 634.703 60 160 169 385.850 95
1990 2.290.853 262 569 276 832820 210
1991 3.459.213 50 871 493 701.665 176
1992 7.566.300 118 1095 818 923.753 233
1993 12.227.175 61 3079 1.399 873.993 220
1994 20.854.575 70 5253 3.154 661.210 166
1995 38.471.525 90 9.942 5.642 699.610 176
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1996 67.366.125 70 16.969 10.155 663.378 167
1997 104.651.123 55 26.301 18.865 554.736 139
1998 227.000.000 116 56.811 37.560 604.366 151
1999 344.362.500 52 86.352 63.401 543.149 136
2000 454.387.500 32 113.985 88.127 515.605 129
2001 657.675.000 45 165.279 148.495 442.893 111
2002 973.125.000 48 244.613 192.598 505.262 127
2003 1249,79 28,3 313.838 228.036 543.879 137
2004 1403,14 12,3 352.440 249.288 559.758 141
2005 1532,95 9,2 384.865 262.534 579.608 146
2006 1674,89 9,2 420.272 294.447 563.728 142

ORTALAMA UCRET / SAKARYA BOLGESI UCRETLERI

SENDIKA
YILLAR ORT. SAKARYA FARK
1988 296.370 396.992 1,3 KAT
1989 513.351 634.703 1,3 KAT
1990 1.526.452 2.290.853 1,5 KAT
1991 3.709.575 3.459.213 0,93 KAT
1992 5.987.925 7.566.300 1,3 KAT
1993 9.772.650 12.227.175 1,3 KAT
1994 18.767.475 20.854.575 1,1 KAT
1995 34.767.475 38.471.525 1,1 KAT
1996 34.693.875 67.366.125 1,0 KAT
1997 65.972.762 104.651.123 1 KAT
1998 219.424.053 | 227.000.000 1 KAT
1999 362.224.725 | 344.362.500 1 KAT
2000 494.652.563 | 454.387.500 1 KAT
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2001 682.662.681 | 657.675.000 1 KAT

2002 999.406.217 | 973.125.000 1 KAT

2003 1281,97 1249,79 0,97 KAT
2004 1434,12 1403,14 0,97 KAT
2005 1596,49 1532,95 0,96 KAT
2006 1717,96 1674,89 0,97 KAT

Lastik-Is Sendikasi iiyelerinin iicretleri ile Sakarya bolgesi ortalamasi karsilastirildiginda
1988 — 2006 donemi boyunca sendika ortalamasina esit ya da biraz {lizerinde bir dengenin
olustugu goriilmektedir. 2006 yili degerleri Sakarya bolgesi ortalama iicretlerinin sendika
geneli ortalama iicretleri ile hemen hemen ayni diizeyde oldugunu gostermektedir.

3.4 Kartal Bolgesi Ucretleri

Kartal bolgesi gergek iicretleri 1991 — 1992 yillarindan baslayarak belli bir gerileme igine
girmis gibi goriinmekle birlikte, bolgede yakin donemlerde isyeri sayilarinda ortaya ¢ikan
belli degismeler bu sonuclar1 belirlemistir. Ortalama degerlere goére 2006 yili gercek iicret
endeksi 2000 yil1 degerine yaklasmis bulunmaktadir. 2001 yil1 krizi ile ortaya ¢ikmis bulunan
gerileme egilimi yok edildigi ve gercek iicretlerde artiglarin siireklilige doniistigi
gbzlenmektedir.

KARTAL BOLGESI UCRETLERI

UCRET FIYATLAR | GERGEK GERGEK
) _ UCRET )

YILLAR UCRETLER ARTIS |ENDEKSI END. UCR.ART.
1988 392.884 - 100 100 392.884 100
1989 461.201 40 140 169 325.466 83
1990 1.035.648 125 314 276 447884 114
1991 2.565.090 148 778 493 616.827 157
1992 4.995.850 93 1248 818 597.183 152
1993 7.759.125 56 1955 1.399 546.108 139
1994 15.934.275 105 4014 3.154 498.962 127
1995 28.442.275 78 7.166 5.642 498.962 127
1996 53.464.050 87 13.470 10.155 518.606 132
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1997 87.760.714 64 22.090 18.865 459.674 117
1998 147.547.865 68 37.113 37.560 388.955 99
1999 247.950.000 68 62.349 63.401 388.955 99
2000 343.462.500 28 79.807 88.127 353.595 90
2001 433.462.500 26 100.557 148.495 263.232 67
2002 596.250.000 38 138.769 192.598 282.876 72
2003 737,18 23,6 171.518 228.036 294.663 75
2004 773,79 4,9 179.922 249.288 282.876 72
2005 926,85 19,7 215.367 262.534 322.164 82
2006 1024,13 10,5 237.981 294.447 318.236 81

Sendika geneli ile karsilastirildiginda bolgenin igyeri ve is¢i sayilarinin degismesi ile ortaya
cikan egilim kendisini yeniden gostermektedir. 2006 yilinda sendika ortalamasinin 0.59’u

kadar bir licret ortalamasina ulagilmistir. Bu deger 2003’den sonraki en yiiksek degerdir.

ORTALAMA UCRET / KARTAL BOLGESI UCRETLERI

SENDIKA
YILLAR ORT. KARTAL FARK
1988 296.370 392.884 1,3 KAT
1989 513.351 461.201 0,90 KAT
1990 1.526.452 1.035.648 0,70 KAT
1991 3.709.575 2.565.090 0,70 KAT
1992 5.987.925 4.995.850 0,83 KAT
1993 9.772.650 7.759.125 0,80 KAT
1994 18.767.475 15.934.275 | 0,84 KAT
1995 34.767.475 28.442.275 | 0,82 KAT
1996 34.693.875 53.464.050 | 0,81 KAT
1997 65.972.762 87.760.714 | 0,83 KAT
1998 219.424.053 | 147.547.865 | 0,67 KAT
1999 362.224.725 | 247.950.000 | 0,68 KAT
2000 494.652.563 | 343.462.500 | 0,69 KAT
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2001 682.662.681 | 433.462.500 | 0,63 KAT
2002 999.406.217 | 596.250.000 | 0,59 KAT
2003 1281,97 737,18 0,57 KAT
2004 1434,12 773,79 0,53 KAT
2005 1596,49 926,85 0,58 KAT
2006 1717,96 1024,13 0,59 KAT

3.5.izmir Bélgesi Ucretleri

Izmir bolgesinde 1999 yili baslangic almarak yapilan calismalar, 2006 yilinda gergek
ticretlerin %98 oraninda artig gosterdigini ortaya koymaktadir. 1992 — 2006 arasinda 1993 yili

disinda birakilirsa gergek ticretlerde siirekli bir iyilesme s6zkonusu olmustur. 2001 yilinda
ortaya ¢ikan krizin yansimasi ile reel iicretler 152’ye kadar gerilemekle birlikte, 1992 baz
yilina goére bu oran %52 daha yiiksektir. 2002°’den baslayarak reel {iicretlerde hizli bir
toparlanma gerceklesmis ve 2005 yili degeri 206, 2006 yili degeri ise 198 olarak ortaya

cikmustir.

iZMIiR BOLGESI UCRETLERI

UCRET FIYATLAR | GERCEK GERCEK
UCRET

YILLAR UCRETLER ARTIS |ENDEKSI END. UCR.ART.
1992 1.623.150 0 100 100 1.623.150 100
1993 2.634.750 62 162 165 1.593.638 98
1994 6.651.225 149 404 340 1.928.684 119
1995 12.962.362 98 799 647 2.004.292 124
1996 24.864.461 91 1.526 1.164 2.127.944 131
1997 50.085.440 101 3.067 2.137 2.329.527 143
1998 100.112.896 99 6.104 3.939 2.515.284 154
1999 171.337.500 71 10.437 6.649 2.547.874 156
2000 269.550.000 57 16.387 9.242 2.878.008 177
2001 391.387.500 45 23.761 15.573 2.475.572 152
2002 618.637.500 58 37.543 20.198 3.017.000 185
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2003 781,05 26,3 47.416 23.914 3.218.335 198
2004 894,92 14,4 54.244 26.143 3.367.867 207
2005 959,59 7,2 58.150 28.161 3.343.689 206
2006 1013,75 5,6 61.406 30.879 3.213.837 198

Gergek ticretlerdeki bu hizli gelisme egilimi, sendika lyelerinin ortalama iicretleri ile
karsilastinildiginda da kendisini gostermektedir. Izmir bélgesinde iicretler 1992 yilinda
sendika tiiyesi iscilerin ortalama {icretlerinin yaklasik 4.1°1 iken, 2006 yilinda %60°1na kadar

ulagmustir.

ORTALAMA UCRET / iZMIiR BOLGESIi UCRETLERI

SENDIKA o
YILLAR ORT. IZMIR FARK
1992 5.987.925 1.623.150 0,27 KAT
1993 9.772.650 2.634.750 0,27 KAT
1994 18.767.475 6.651.225 0,34 KAT
1995 34.767.475 12.962.362 | 0,37 KAT
1996 34.693.875 24.864.461 | 0,38 KAT
1997 65.972.762 50.085.440 | 0,47 KAT
1998 219.424.053 | 100.112.896 | 0,46 KAT
1999 362.224.725 | 171.337.500 | 0,47 KAT
2000 494.652.563 | 269.550.000 | 0,54 KAT
2001 682.662.681 | 391.387.500 | 0,57 KAT
2002 999.406.217 | 618.637.500 | 0,61 KAT
2003 1281,97 781,05 0,60 KAT
2004 1434,12 894,92 0,62 KAT
2005 1596,49 959,59 0,60 KAT
2006 1717,96 1013,75 0,59 KAT
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